C. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. .
PRESENTE. | R Y B
S SECRETARIA i sewic

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion , de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccion I, 104 Fraccién | -
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado del Estado de Oaxaca; 54
Fraccion | 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de
Oaxaca, anexo INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 65 FRACCION XXXIil DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA Y'EL |
ARTICULO 42 FRACCION XXXIlI DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE OAXACA. |

Lo anterior a efectos de que la misma sea incluida en la orden del dia de la préxima
H.CONGRg

sesion ordinaria.

ION DE APOYo LEGISL—ATO :

Oaxaca de Juarez, Oakaéé,";é" 08 de febrero de 2022.
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C. DIPUTADA MARIANA BENITEZ TIBURCIO )

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA

QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL )

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

El suscrito Diputado Noé Doroteo Castillejos, Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Trabajo de la Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado
de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccién |, 104
Fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado del Estado de
Oaxaca; 54 Fraccién | 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso Libre y
Soberano de Oaxaca; y demés relativos aplicables, someto a consideracion,
analisis y en su caso aprobacién de esta Soberania la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 65
FRACCION XXXIil DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA Y EL ARTICULO 42 FRACCION
XXXIll DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, sirva de sustento a la presente iniciativa la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los especialistas recientemente han menciona'do que: ‘la actividad econémica en
Meéxico registré una contraccion en el cuarto trimestre del 2021, con lo que sumé
dos trimestres con caidas, afectada principalmente por el retroceso en el sector
servicios y un débil desempefio en la industria. Con este resultado, algunos
analistas consideran que la economia entré en recesion técnica en el tercer
trimestre, pero otros especialistas la descartaron. La economia de México se
contrajo 0.1 por ciento en el dltimo trimestre de 2021 comparado con el trimestre

anterior, lo que pone al PIB en una recesion técnica™.

! Téllez, Cristian. (2022). Economia liga dos trimestres a la baja; difieren en recesién. Consultado el 07 de
febrero de 2022. Disponible en: https://www.elfinanciero.com.mx/economia/2022/01/31/economia-de-
mexico—entra-en—recesion»tecnica-segun-estimacion-oportuna-de—inegi/
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Estas cifras recientes sobre el crecimiento econémico del pais por parte del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia ponen en el centro de la discusién la
importancia del desarrollo econdmico local y regional, para impulsar las zonas que
podrian generar un mayor bienestar e incremento de la calidad de vida de las

personas.

Ante estos tiempos dificiles, y en tiempos de crisis, cobra especial relevancia el
desarrollo local y regional. Asi lo asegura el Vasquez Barquero?: “Las iniciativas
de desarrollo local surgieron en Ios paises pobres y de desarrollo tardio, con el fin
de neutralizar los efectos negativos que la globalizacion y el ajuste productivo
produjeron en el nivel de vida de la poblacién, mediante la creacién de empleo y

el progreso econémico y social”.

Esto significa que el desarrollo regional y local, tiene implicancias a nivel territorial,
de ahi estriba su importancia y su promocién3: “las politicas de desarrollo local
definen sus acciones con un enfoque territorial. Para actuar sobre el sistema
productivo, conviene hacerlo teniendo en cuenta que las iniciativas de desarrollo
se realizan en territorios caracterizados por un sistema social, institucional y cultural
con el que interactdan. Por ello, las medidas son mds eficaces cuando utilizan
los recursos locales y se articulan con las decisiones de inversién de los

actores locales”,

Se hace referencia a lo anterior debido a la gran importancia de las iniciativas de
desarrollo local y regional para transformar las comunidades, en espacios de
bienestar para la poblacién, tal y como ocurre con el proyecto regional/local que se
ha impulsado desde junio de 2019 desde el ambito federal con el Decreto de
Creacion del Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec, un organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio y no
sectorizado?, cuyo principal objetivo “es instrumentar una plataforma logistica que

2 Vasquez Barquero, Antonio. (2009). Desarrollo local, una estrategia para tiempos de crisis. Disponible en:
https://www.redalyc.org/pdf/4795/479549575007.pdf

3 Ibidem. ’

4 Decreto de Creacion del Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/ﬁle/510834/Decreto de_Creacion CliT.pdf
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integre la prestacion de servicios de administracion portuaria que realizan las
entidades competentes en los Puertos de Coatzacoalcos, Veracruz de Ignacio de la
Llave y de Salina Cruz, Oaxaca y su interconexién mediante transporte ferroviario,
asi como cualquier otra accién que permita contribuir al desarrollo de la regién del
Istmo de Tehuantepec, con una visién integral, sustentable, sostenible e incluyente,

fomentando el crecimiento economico, productivo y cultural”.

Dada la importancia de este proyecto regional, el Gobierno del Estado de Oaxaca,
puso en marcha la Comision Intersecretarial del Estado de Oaxaca, dicha Camisién
esta integrada por 19 dependencias y 107 entidades del Gobierno de Oaxaca para
analizar, aprobar e implementar las politicas gubernamentales para el cumplimiento

del objetivo del Proyecto Interoceanico®.

Ante tales eventos, la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca no se
quedo atrés, nombré a los nuevos integrantes de la Comisién Permanente del
Corredor Interoceanico y Programas de Desarrollo Regional durante el primer
periodo ordinario de sesiones, sin embargo, existe una autentica preocupacion por
nombrar adecuadamente a dicha comisién, ya que al nombre le hace falta la
referencia territorial, dado que desde su concepcidn siempre se pensé al corredor
interoceanico como un proyecto cuya territorialidad se circunscribe al Istmo de
Tehuantepec, esto es, el nombre debe contemplar la ubicacién donde tendran lugar
dichos proyectos de desarrollo regionalflocal: “ISTMO DE TEHUANTEPEC”. No es

Cosa menor, pensar en un nombre correcto y completo para la Comision.

Del parrafo anterior subyace el principio de legalidad, ya que el Decreto de Creacion
del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec, fija su ambito de actuacién a
esa zona territorial del estado. Por lo tanto, lo congruente es homologar el nombre
de la Comisién Permanente con el nombre que se establece en el Decreto que crea

a dicho Corredor Interoceanico, de tal forma que puedan dictaminar y conocer sobre

> Gobierno del Estado de Oaxaca. (2020). Instala Alejandro Murat Comisién Intersecretarial del Estado de
Oaxaca para el Proyecto del Corredor Interocednico. Disponible en:
hjps://www.oaxaca.gob.mx/comunicacion/insta|a~aleiandro-murat-comIsion—intersecretarial-del-estado-
de-oaxaca-para-el-proyecto-del-corredor-interoceanico/
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los temas relacionados directamente con el nombre de la Comision Permanente,
por lo tanto es preciso que la Comisién Permanente se denomine: COMISION
PERMANENTE DEL CORREDOR , INTEROCEANICO DEL ISTMO DE
TEHUANTEPEC Y PROGRAMAS DE DESARROLLO REGIONAL Y LOCAL, para
dar cumplimiento con todas y cada una de las atribuciones que le otorga el articulo
63 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

al tenor siguiente:

“ARTICULO 63. Para el estudio de los asuntos, se nombrardn comisiones cuyo
principal objetivo serd la elaboracién de dictimenes, informes, opiniones o
resoluciones, a fin de contribuir al cumplimiento de las atribuciones y
obligaciones constitucionales y legales del Congreso. La organizaciéon y

funcionamiento de dichas comisiones se regulara de conformidad con o dispuesto .

en esta Ley y su Reglamento”,

También, sirva para entender lo anterior la Tesis Aislada 1.200.A.8 A (10a.)
publicada en noviembre de 2016, esta tesis pone en la mesa, de forma analoga,
considerar un nombre correcto y adecuado para la Comisién Permanente de tal
forma que se observe el principio de legalidad aunadb'al reconocimiento de la

personalidad de la Comisién Permanente y las actividades que rigen su actividad:

PERSONALIDAD EN EL. AMPARO. NO LA ACREDITA EL PROMOVENTE PARA
ACUDIR AL JUICIO EN NOMBRE DE OTROS QUEJOSOS, POR EL HECHO DE
HABER TENIDO EL CARACTER DE SU REPRESENTANTE COMUN EN
TERMINOS DEL ARTICULO 20 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO, DURANTE EL TRAMITE DE UNA RECLAMACION POR
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. “a representacién comdn
efercida ante una autoridad administrativa responde a fines diversos a los de un
mandatario judicial que pudiera nombrarse en procedimientos de naturaleza Judicial,
como el juicio de amparo. En especifico, el articulo 20 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo establece una prerrogativa en provecho de la
autoridad administrativa para la comunicacion de las determinaciones que emita en

el procedimiento administrativo, a un representante comun, que tiene las facultades
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que expresamente se le confieren o que, en su defecto, contaré tinicamente con la
relativa a que "las actuaciones a que den lugar" se efecttien con éste, autorizéndole
para la conducta, siempre pasiva, de recibir aquéllas. De este modo, la
representaciéon comtn durante el trémite de una reclamacion por responsabilidad
patrimonial del Estado, sélo es para fines procesales en esa instancia, que responde
al principio de economia procesal, pero no subyace ni surte efectos en -
procedimientos diversos como el de amparo. Por tanto, los Jueces de amparo no
pueden admitir ni reconocer una personalidad que la ley no concede, en
| respeto al principio de legalidad, que necesariamente rige su actividad y, en
ese sentido, aunque el promovente del amparo acredite la representaciéon
mencionada, esto no le permitirda actuar en el juicio de control de Ja
constitucionalidad, en términos del articulo 11 de la Ley de Amparo™

En mérito de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccién 1, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 20 y 30 fraccioén |, 104 Fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado del Estado de Oaxaca; 54 Fraccion | 55, 58 y 59 del Reglamento Interior
del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca; y demas relativos aplicables someto a
consideracion del pleno de esta LXV Legislatura del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, la siguiente iniciativa con proyecto de:
DECRETO

PRIMERO. Se reforma el Articulo 65 Fraccion XXXIII de ia Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 65. Las Comisiones Permanentes seran:
(--)
XXXIHI. Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec y Programas de

Desarrollo Regional y Local.

SEGUNDO. Se reforma el articulo 42 Fraccion XXXIII del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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ARTICULO 42. El Congreso contara con las comisiones permanentes previstas en
el articulo 65 de la Ley, las que analizaran y dictaminaran las iniciativas que deriven
de su denominacién,_ y las que les correspondan dentro del ambito de su
competencia, en concordancia con las Dependencias y Entidades de Ila

Administracion Publica Estatal y los Organos Constitucionales Auténomos.

Las comisiones permanentes podran aumentarse o disminuirse a juicio de la

Legislatura.

Las comisiones tendran las siguientes obligaciones y atribuciones:

(--) |

XXXIIl. Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec y Programas de
Desarrollo Regional y Local; le corresponde el dictamen y conocimiento de
los siguientes asuntos:

a. Conocera de los planes y programas que tengan como fin impulsar el
. crecimiento econémico regional y local de los diversos programas y modelos

en la materia.

b. Las demas que les confiera este Reglamento, las leyes aplicables o los

- . acuerdos Parlamentarios y las que correspondan a su d_enominacién.
TRANSITORIOS |

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de la fecha de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones juridicas de igual o menor rango
que se opongan al presente Decreto.

Dado en la Sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Oaxaca, a 08 de febrero de 2022.

- ATENTAMENTE . .
“EL RESPETO AL DE AJENO, ES LA PAZ”

DIP. NOE DOR CASTI|.LEJOS
Oaxaca de Juarez, Oaxaca,|a 08 de febrero de 2022




