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Con fundamento en Io dispuesto por el articulo 50, fracciéon | y 55 de la

- Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104, fraccion |
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo y 54, fraccion | del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, remito PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL TERCER PARRAFO AL ARTIiCULO 66 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA,; para ser considerado
dentro del orden del dia de Ia préxima sesion.

Sin otro en particular, agradeciendo de antemano la atencién prestada quedo
de usted.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la actualidad el registro de nacimiento es el acto juridico por el cual el
Estado cumple con la obligacion de garantizar el derecho a la identidad, al
nombre, a la filiacidon familiar, cultural Y nacional. Siendo que también a través
de este acto se garantiza a todas las personas el reconocimiento
administrativo de su existencia Y personalidad juridica.

El registro de nacimiento es fundamental para la relacién con otros derechos
necesarios para el libre desarrollo, seguridad y bienestar de la nifiez, siendo
indispensable que en Ia realizacién de dicho acto se encuentre regulada por
principios como equidad, universalidad e inmediatez, para eliminar las
barreras que generan efectos discriminatorios y condiciones de exclusioén para
quienes se encuentran en desventaja social.
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En el ambito internacional .el registro de nacimiento constituye un derecho
humano, el cual es reconocido por diversos instrumentos de los cuales el
Estado mexicano forma parte, mencionando el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, especificamente en su articulo 24 que establece:

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional
0 social, posicién econémica o nacimiento, a las medidas de
proteccién que su condicién de menor requiere, tanto por
parte de su familia como de /g sociedad y del Estado.

2. Todo nifio serd inscrito inmediatamente después de su
nacimiento y debera tener un nombre.

3.- Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad”

Por su parte la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, protege el
derecho a la identidad a través de diversas disposiciones:

"Articulo 3. Derecho al Reconocimiento de |a Personalidad
Juridica

Toda persona tiene derecho al reconocimiento de sy
personalidad juridica"

"Articulo 18. Derecho al Nombre

Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los
apellidos de sus padres igual uno de ellos. La ley
reglamentara la forma de asegurar este derecho para todos,
mediante nombres Supuestos, si fuere necesario."

"Articulo 19. Derechos del Nifio

Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién de su
condicion de menor requieren por parte de sy familia, de Ia
sociedad y del Estado."

"Articulo 20. Derecho 1 la Nacionalidad

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.
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2. Toda persona tiene derecho a |3 nacionalidad del Estado
en cuyo territorio nacio si no tiene derecho a otra.

3. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del
derecho a cambiarla.”

La Convencion sobre los Derechos del nifio establece como parte de los
derechos humanos, el derecho a la identidad, asi como al nombre y la
nacionalidad para poder garantizar plenamente I realizaciéon de los demas
derechos. :

En el ambito nacional Ia Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes en su articulo 19 establece que:

Articulo 19. Nifias, nifios y adolescentes, en términos de la legislacién civil
aplicable, desde su nacimiento, tienen derecho a: ‘

I. Contar con nombre y los apellidos que les correspondan,
~asi como a ser inscritos en el Registro Civil respectivo de
forma inmediata y gratuita, y a que se les expida en forma agil
y sin costo la primer copia certificada del acta
correspondiente, en los términos de las disposiciones

aplicables;

Il. Contar con nacionalidad, de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los tratados internacionales;

Ill. Conocer su filiacién Y su origen, en la medida de lo posible
y siempre que ello sea acorde con el interés superior de I3
nifiez, y '

IV. Preservar su identidad, incluidos e/ nombre, |a
hacionalidad y su pertenencia cultural, asi como sus
relaciones familiares. ' ‘
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El estado.debe garantizar plenamente el derecho a Ia identidad, que permita .
al ser humano contar con un nombre, una nacionalidad y conocer la identidad
por parte de los progenitores, a partir de este momento surge el
reconocimiento en cuanto a su existencia, derivado de Ia formalizacién del
nacimiento en los términos previstos por la ley.

Las inscripciones de nacimiento ante el registro civil, constituyen un elemento
indispensable para poder garantizar el derecho a la identidad de toda persona,
formando parte de un acervo estadistico de gran significado por la informacién
que contiene.

A partir del nacimiento de toda persona, se requiere una constancia oficial de
Su existencia, siendo que Ia inscripcion ante el registro civil otorga el
reconocimiento para los efectos legales, otorgandole identidad asi como
determinar sus vinculos familiares Y hacionales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que el derecho a
la identidad comprende otros derechos como el nombre, nacionalidad, a
conocer su filiacion y origen, ademas a partir de esos derechos se pueden
~derivar otros como la alimentacién, educacion, salud Y sano esparcimiento,
resaltando que la identidad es un derecho de los menores Yy no una facultad
de los progenitores. '

En lo que se refiere a Ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca consagra en el parrafo décimo del articulo 12 lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a Ja identidad y a ser registrada
inmediatamente después de su nacimiento. El Estado
garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad
competente registra gratuitamente a fodas las personas y
expedira sin costo la primera copia certificadas del acta de
registro de nacimiento.

Actualmente el segundo parrafo del articulo 66 del codigo civil establece:

La Direccién del Registro civil, para garantizar el derecho a la
identidad, realizara de manera gratuita el registro de
nacimiento de nifias y nifios dentro de los ciento ochenta
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dias de ocurrido. | os oficiales del. Registro Civil fendran Ia
obligacién de expedir sin costo las dos -primeras copias
certificadas del acta de nacimiento.

I.-ARGUMENTACION DE LA MODIFICACION NORMATIVA

De la interpretacion al segundo pérrafo del articulo 68 del Cadigo Civil,
apreciamos que todas las personas tienen garantizado e derecho a Ia
identidad, asi como a ser registradas de manera inmediata a su nacimiento;
siendo que el registro civil tiene la obligacién de otorgar la copia certificada del
acta de nacimiento de manera gratuita.

Accion de Inconstitucionalidad 26/2018, no se puede condicionar la gratuidad
en la inscripcién en el Registro Civil y Ia expedicion de la copia certificada del
acta de nacimiento a plazo alguno, pues en ambos casos se puede ejercitar
este derecho de manera gratuita, es decir en cualquier momento,
independientemente de Ig edad cronolégica de la persona; por lo que se

PUEBL o .

propone la siguiente reforma:

TEXTO ACTUAL

TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 66. ...

La Direccion del Registro civil, para garantizar
el derecho a la identidad, realizara de manera
gratuita el registro de nacimiento de nifias y
nifios dentro de los ciento ochenta dias de
ocurrido. Los oficiales del Registro Civil
tendran la obligacion de expedir sin costo las
dos primeras copias certificadas del acta de
nacimiento.

Articulo 66. ...

La Direccioén del Registro civil, para garantizar
el derecho a ia identidad, realizara de manera
gratuita el registro de nacimiento de nifias y
nifios. Los oficiales del Registro Civil tendran
la obligacién de expedir sin costo las dos
primeras copias certificadas del acta de
nacimiento.
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En este sentido no sélo es inconstitucional el cobro por el registro
extemporaneo, sino el hecho de establecer medidas y practicas que atenten
contra la gratuidad de Ia expediciéon del acta de nacimiento, como son fijar una
vigencia o fecha de expiracién para su validez oficial, o en su caso requerir
que la misma tenga un limite de antigliedad.

Pues como se ha hecho referencia se trata de un derecho de caracter
universal, pues en el articulo 4° de nuestra Constitucién Federal no establece
ningun limite ni restriccion para su titularidad, ni para su goce o ejercicio. Como
es de apreciarse la inscripcion del nacimiento es indivisible al reconocimiento
del derecho a la identidad, pues a partir de sy inscripcion en el registro civil,
se le reconoce una identidad en Ia cual puede ejercer otros derechos
humanos, como son los inherentes a la nacionalidad y a la ciudadania.

El registro de nacimiento es una condicion necesaria que promueve la
participacion social de nifias y nifos, garantizando el acceso pleno a derechos
esenciales como salud, educacion, justicia entre otros, ante esta situacion es
necesario reformar el contenido del tercer parrafo al articulo 66 del Cddigo
Civil, el cual es inconstitucional puesto que condiciona la gratuidad de la
expediciéon del acta de nacimiento, en este sentido se propone el siguiente
proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el tercer parrafo al articulo 66 del Cddigo Civil
para el Estado de Oaxaca: para quedar en los siguientes términos:

Articulo 66. ...

La Direccién del Registro civil, para garantizar el derecho a la identidad,
realizar4 de manera gratuita el registro de nacimiento de niiias Yy hiflos.
Los oficiales del Registro Civil tendran la obligacién de expedir sin costo
las dos primeras copias certificadas del acta de hacimiento.
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presente decreto entrara en vigor al
publicacién.

dia siguiente de su

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 08 de febrero del 2022,

H. CONGRESQ 3. ?-'._1,;'\..‘\ ACA
K LYY LECISLATL RA
A IGUEZ
OIF. LIZZEZARROYO RObRIGiEz porice
STHI
CAMACA DE JUAREZ {ZONA SUR)




