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LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMEN
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE:

TARIOS

E e

Por instrucciones de ias Diputadas Angélica Rocio Melchor Vasquez y Minerva Leonor Lépez
Calder6n, y del Diputado Victor Rall Hernandez Lépez, integrantes del Grupo Parlamentario del

PRD, y con fundamento en lo dispuesto en|

los articulos 50 fraccion | y 141 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberando de Oaxaca; 3 fraccion XV, 30 fraccién I, 104 fraccién |, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 3 fraccion XV,
54 fraccion | y 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Qaxaca;

en documento anexo, se presenta la sngment :

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRET
PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDOG DE L/
Y SOBERANO DE OAXACA.

. Lo anterior, para que sea incluida en el or
Legisiatura, que tendra verificativo el dia 24 ¢

Sin otro en particular, reciba un cordial saludo.

D!HEGC ION DE APCYO RE

O, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 16
\ CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADG LIBRE

den del dia de la proxima sesién ordinaria de esta
e enero del afio en curso.

SL&TW@'
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DIP. SAMUEL GURRION MATIAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE:

Las Diputadas y el Diputado que integramos el Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica y que suscribimos la presente iniciativa, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 141 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién 1y 104 fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano|de Oaxaca, Yy, 54 fraccién |, 55 parrafo primero y
59 del Reglamento Interior del CongresoI del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, tiene a
bien someter a la' consideracion del Pleno Legislativo, la “INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORNMA EL ARTICULO 16 PARRAFOS PRIMERO
Y SEGUNDO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA”. '
|

con el objeto de darle cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 59 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca, exponemos lo siguiente:

I. ENCABEZADO O TiTULO DE LA PiiQOPUESTA’: “INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 16 PARRAFOS PRIMERO Y
SEGUNDO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

. OAXACA.

Il.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA PROPOSICION PRETENDA
RESOLVER: Hacer el reconocimiento |constitucional de los Pueblos y Comunidades
Afromexicanas del Estado de Oaxaca, de manera diferenciada a los Pueblos y
Comunidades Indigenas, para solventar la deficiencia legislativa que ha “etnizado” y, por
lo tanto categoriza a los Pueblos y Comunidades Afromexicanas como si fueran Pueblos
y Comunidades Indigenas, a pesar de que tienen origenes distintos, asf como matrices y
especificidades culturales diversas.

lll. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN: Enseguida exponemos los argumentos que
sustentan esta iniciativa. :

PRIMERO: De acuerdo a datos del Cen§o de Poblacién y Vivienda 2020 realizado por el
INEGI, 2 millones 576 mil 213 personas se reconocieron como afromexicanas; lo que
representaban el 2% del total de la poblacién del pais. Del total de poblacién afromexicana,

el 50.4% son mujeres y el 49.6% son hombres. Poco mas del 50% de la poblacién
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afromexicana se concentra en seis entidades: Guerrero, Estado de México, Veracruz,
Oaxaca, Ciudad de México y Jalisco.

En el estado de Oaxaca 194 mil 474 habitantes que representan el 4.71% del total de Ia
poblacién del estado, se autorreconocen como afromexicanas y afromexicanos. Por esta
razon, Oaxaca ocupa el cuarto lugar a nfivel nacional de poblacién afromexicana, ademas
que concentra el 7.54% del total de poblacion afromexicana del pais. Del total de la
poblacién afromexicana, las mujeres afromexicanas suman el 52.3% de la poblacién total
afromexicana del estado de Oaxaca.

La region de Oaxaca con mayor concentracion de poblacién afromexicana es la Costa
Chica que comprende los Distritos Administrativos de Jamiltepec, Juquila y Pochutla, en
donde vive el 42.2% del total de poblacion afromexicana del estado.

Ry et Pt )

Es importante sefialar que, las regiones [de la Costa Chica y la Costa Grande de Guerrero
y Oaxaca, vivieron un proceso de organizacién campesina entre los Pueblos y
Comunidades Afromexicanas con los P!ueblos y Comunidades Indigenas, para la lucha
contra los cacicazgos locales, de donde despunté el autorreconocimiento de la negritud
como un sujeto social de la region, que‘iunido a la lucha por los derechos humanos, fue
convirtiendo a la region como el nticleo ‘rincipal actual de la lucha por la organizacion del
reconocimiento de los derechos y la cultura de los Pueblos y Comunidades Afromexicanas
del pais, hasta que, en el Periédico Oﬁcital del Gobierno del Estado, se publicé el Decreto
nuimero 2003 de la LXi Legislatura del Congreso del Estado, que reformé el articulo 16

. | )
para reconocer al Pueblo y Comunidades Afromexicanas.
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SEGUNDO: El articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repdublica
representativa, democratica, laica y federial, compuesta por Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacién establecida segtin los principi¢s de la propia Constitucion.

|

|
No se puede negar que esta disposicion surgida del constitucionalismo liberal del Siglo
XIX, en una nacién que se aspiraba indépendiente después de un proceso histérico de '
colonizacion, concibi6 iguales a los desiguales bajo un concepto retérico de ‘mestizaje”
que desindigenizé el pais y negb la§ existencia de los Pueblos y Comunidades
Afromexicanas, situacidon que por muchos afios nos condujo a una democracia deficitaria.
Ademas, provoco que el proceso de reconacimiento de la composicion pluricultural de
México, asi como de la existencia y deié los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas no haya sido lineal, ya que ha enfrentado problemas y
obstaculos e, inclusive retrocesos, que nos impiden avanzar hacia una equidad étnica y
una Democracia Pluricultural.

A partir de las reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

materia de derechos humanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
10 de junio del 2011, todas las personas gozamos de los derechos humanos contendidos
en la propia Constitucién y en los tratados de los que el Estado Mexicano sea parte. A
partir de esta reforma, los Derechos Humanos son el nuevo parametro de regularidad
constitucional, asi como la fuente de legitimacion del Poder Publico.

En ese orden de ideas, advertimos que la Carta de las Naciones Unidas esta basada en
el principio de dignidad e igualdad de todos los seres humanos y tiene, enire otros
propésitos fundamentales, el de realizar|la cooperacion internacional en el desarrollo y
estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos,
sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion.

Por su parte, la Declaracién Universal dé los Derechas Humanos en su articulo 1 prevé
que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad, derechos y, dotados
como estan de razén y conciencia, debefn comportarse fraternalmente los unos con los
otros. El diverso articulo 7 establece que todos somos iguales ante la ley y tenemos, sin
distincién, derecho a igual proteccion cont;ra toda discriminacién que infrinja la Declaracion
Yy conira toda provocacion a tal discriminacion.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos sefiala en su articulo 2.1 que cada
uno de los Estados Parte se comprometéa a respetar y garantizar a todos los individuos
que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos
reconocidos por el Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
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opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion economica, nacimiento

o cualquier ofra condicién social.

En 1963 la Asamblea General de las N
Eliminacién de todas las Formas de Disc
la misma Asamblea adopté la Convencié
fFormas de Discriminacién Racial, misma
articulo 1 define la expresion "discrimir

aciones Unidas emitié la Declaracién sobre Ia
riminacién Racial y, el 21 de diciembre de 1965
n Internacional sobre la Eliminacién de todas las
que entré en vigor el 4 de enero de 1969; cuyo
1acion racial” como toda distincién, exclusion,

restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico
que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o

ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades
fundamentales en las esferas politica, economica, sccial, cultural o en cualquier otra
esfera de la vida publica; por lo que conforme al articulo 2, los Estados partes condenan
la discriminacion racial y se comprometen a seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion racial en todas sus formas.
i
En la Conferencia Mundial Contra el Ra }ismo celebrada en Durban, Sudafrica en el afio
2001, se adoptd la Declaracion y Programa de Accién, que es un documento integral
basado en acciones que propone medidas concretas para combatir el racismo, la

discriminacién racial, la xenofobia y las
tiene una vision holistica, pues contemp

formas conexas de intolerancia. El documento
a un amplio espectro de cuestiones y contiene

recomendaciones trascendentales y medidas practicas. La Declaracion y Programa de-

Accion de Durban consagran el decidido

compromiso de la comunidad internacional de

luchar conira el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia en el plano nacional, regional e internacional. Se debe sefialar que el
reconocimiento de que ningln pais puede afirmar que estd exento del racismo, que el

racismo es una cuestion mundial, y qu
universal, constituye un logro importante;
de Durban tienen un gran valor moral, y

e para afrontarlo se requiere de un esfuerzo
por lo que la Declaracion y Programa de Accion
constituyen la base para los esfuerzos que se

emprendan en el ambito mundial en defensa de los derechos humanos.

El 23 de diciembre del 2013 la Asamblea
que proclamé el periodo 2015-2024,
Afrodescendientes, citando la necesidad
internacional en relacién con el pleno d
culturales, civiles y politicos de las per:
igualitaria participacion en todos los aspe

General de la ONU aprob6 la Resolucion 68/237
como el Decenio Internacional para los
de fortalecer la cooperacién nacional, regional e
isfrute de los derechos econdmicos, sociales,
sonas de ascendencia africana, y su plena e
ctos de la sociedad. Al proclamar este decenio,

la comunidad internacional reconoce que los afrodescendientes representan un grupo

especifico cuyos derechos humanos dehb
Decenio Internacional para los Afrodesce

en promoverse y protegerse. Los objetivos del
ndientes son:
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* Promover el respeto, la proteccién y la realizacion de todos los derechos humanos y

libertades fundamentales de los afrodesc;endientes, como se reconoce en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos Universal;
i

{

! . . .
* Promover un mayor conocimiento y respeto de la diversidad de la herencia y la cultura
de los afrodescendientes y de su contribu;ncic’m al desarrollo de las sociedades; y

e Aprobar y fortalecer marcos juridico§ nacionales, regionales e internacionales de
conformidad con la Declaracion y el Programa de Accién de Durban y la Convencion

Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial, vy
asegurar su aplicacion plena y efectiva.

A su vez, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha establecido estandares de
proteccion de los Afrodescendientes, entre los que se encuentran:
* Reconocer la existencia de su poblacion afrodescendiente.

= Admitir la persistencia del racismo, la discriminacion racial y otras formas de intolerancia
que afectan a los afrodescendientes de manera especifica.

» Tratar a los afrodescendientes con equidad y respeto de su. dignidad.

 Facilitar la participacion de los afrodeiscendientes en todos los aspectos de la vida
politica, econémica, social y cultural de la sociedad.

* Adoptar disposiciones constitucionales, juridicas y administrativas adecuadas para
fomentar la igualdad entre las personas y revisar las medidas vigentes con el fin de
enmendar o derogar las leyes y las disposiciones administrativas nacionales que puedan
dar lugar a discriminacion. 5
* Adoptar medidas adicionales para proteger los derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales sobre una base no discriminatoria, velando por que aumente la
prestacion de servicios publicos y garantiz}ando el acceso a la justicia social y los derechos
de los afrodescendientes. Relacion de los compromisos politicos de los Estados con
relacion a los afrodescendientes.

* Revisar los sistemas politicos y juridicos que no reflejen su realidad multirracial,
multiétnica, multilingie y multicultural, en consulta con representantes de los grupos
afectados, con miras a perfeccionar las instituciones democraticas, a fin de que sean mas

i
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participativas y eviten la marginacion, la exclusion y la discriminacién de determinados
sectores de la sociedad, incluidos los afrodescendientes.

* Poner fin a la impunidad de todos los autores de violaciones graves y sistematicas de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los afrodescendientes. .

* Reconocer la contribucion politica que ha hecho la poblacién afrodescendiente.

* Reconocer la contribucion cultural y econémica que ha hecho la poblacién
afrodescendiente.

- Tomar medidas concretas para asegurar acceso plena y efectivo a la administracién de
justicia a los afrodescendientes. ' o

TERCERO: Tenemos que reconocer que la afrodescendencia forma parte de nuestra
composicién pluricultural; ya que representa identidades y culturas vivas de mujeres y
hombres, que desafortunadamente viv}en en condiciones de pobreza, marginacion y
discriminacion, esperando su reconocim‘kiento pleno, Ia justicia y el desarrolio.

|
A pesar de la existencia de la afrodéscendencia y de que esta forma parte de la
composicion pluricultural de un gran nidmero de paises de América Latina y El Caribe,
apenas hace treinta afios se inici6 en México de manera mas consistente la investigacion
nacional e internacional, cientifica y 'sistematica en espacios académicos reconocidos,
realizada basicamente por historiadores y antropdlogos, dando a conocer la importancia
y las contribuciones de las personas africanas y afrodescendientes, aunque el primer
estudio se remonta a 1946 cuando el antropdlogo Gonzalo Aguirre Beltran publicé su obra’
La poblacion negra en México. Como |sea, los estudios de académicos mexicanos y
extranjeros dedicados al estudio de la historia y la vida contemporanea de la poblacion
afrodescendiente en México han desempefiado un papel significativo en el proceso de
visibilizacién de estos colectivos.

A raiz de la declaratoria de 2011 como Afo Internacional de las Personas
Afrodescendientes, la agenda sobre este tema en México ha adquirido visibilidad politica
y, sobre todo, ha comenzade a recibir atencion por parte de instituciones publicas
_ relacionadas con los derechos humanos if la prevencidn y eliminacion de la discriminacion.

En lo que corresponde a nuestro Estado, debemos decir que la falta de estudios sobre los
afrodescendientes en Oaxaca, asi como la lucha de los Pueblos y Comunidades Indigenas
por el reconocimiento de sus derechos, npS llevan muchas veces a equiparar o igualar en
nuestro imaginario, los procesos socio-histéricos y juridicos de los indigenas con los de
los negros, motivo por el cual consideramos que categorias como las de comunidad,
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territorio y cultura aplican por igual tanto a los indigenas como a los negros; cuando las
comunidades indigenas en realidad son naciones originarias y los negros son
descendientes de personas provenientes de diferentes pueblos de Africa, que como
producto de la trata de esclavos fueron traf\idos mediante la fuerza y la violencia a las tierras
de Guerrero y de los actuales distritos judiciales y rentisticos de Jamiltepec, Juquila y
Pochutla, procedentes de Sudan Occideptal, el Congo y Guinea (Aguirre Beltran, 1958),
para trabajar en las plantaciones de cacao y cafia de az(car, asi como en las estancias
ganaderas. |

Los negros provenientes de diferentes Pueblos y culturas de Africa, al encontrarse en
estas tierras, se vieron obligados a repraducirse mediante una mezcla biolégica: primero
entre las diversas identidades de origen africano, dando lugar a un “afromestizaje” v,
posteriormente, a una segunda mezcla con la también plurietnicidad de la llamada Nueva
Espafia para generar ahora un indoafromestizaje.! Dentro del sistema racial y racista, los
primeros -africanos recibian el nombre genérico de “hegros” Y “negros bozales” si no
hablaban con soltura el castellano y, de “negros ladinos” si estaban bautizados y hablaban
el castellano. Los académicos dan cuenta de un tercer mestizaje con personas europeas
que dio lugar a personas afroeuropeas; denominadas “mulatas”. Durante las reformas
borbdnicas, la complejidad de mezclas se simplifico bajo un solo término y fueron
denominadas por la Corona Espafiola con el genérico de ‘pardos” y, los “negros” que
adquirian el estatus de libertad, pasaron a ser denominados oficialmente “Morenos”, como
lo consignan los censos y los documentos virreinales.? Se sabe que muchos africanos,
afroeuropeos, indoafricanos e indoafroeuropeos alcanzaron la libertad por los distintos
medios legales establecidos por las leyes, y también por medios ilegales como la evasion
y la rebelion. Asimismo, se ha documentado que en el Siglo XVIII la Corona Espafiola se
vio obligada a conceder titulos reales aj los cimarrones de Mazateopan para formar el
Nuevo Pueblo de Santa Maria de los Morenos de Amapa, ubicado en el hoy Municipio de
San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca, siendo el primer pueblo libre y ia tnica Republica
de Negros en el territorio oaxaquefio, asi§ como el segundo en territorio nacional después
de San Lorenzo de Los Negros hoy municipio de Yanga, Veracruz.® De igual manera se
sabe que desde el Siglo XVI, por formacioén de cofradias, asi como por radicacion en
Republicas de Indios, estancias, cortijos, pesquerias, hatos, obrajes, parajes y demas
centros de trabajo, se formaron comuniqades y asentamientos poblacionales integrados
en parte por personas de origen africano y, en parte, por la mezcla de ios demas
afrodescendientes nacidos en América, 10 que no se limité a los espacios rurales, sino que

" MARTINEZ MONTIEL LUZ M. Afroamérica HI. La Tercera Raiz. Presencia africana en México, UNAM, 2017.
? VELAZQUEZ GUTIERREZ MARIA E. “Calidades; castas y razas en el México virreinal: el uso de categorias y
clasificaciones de las poblaciones de origen africano” en Estudios Ibero-Americanos, vol. 44, niim. 3, Pontificia
Universidad Cat6lica do Rio Grande do Sul. 2018.

3 WINFIELD CAPITAINE, FERNANDQO, Los cimarrones de Mazateopan, UV, México, 1992. GARCIA

HERNANDEZ TOMAS, Amapa. Historia y Afrodescendencia, PRODICI, México, 2019. -
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abarcé las urbes y metrépolis como la misma ciudad de Antequera.* Se sabe también que
los procesos de guerra a partir de Ia indépendencia, reacomodaron el andamiaje social y
dieron movilidad a los “pardos” y “morenos”, reagrupando los bandos contendientes y
sintetizando nuevas identidades indoafromestizas bajo el nombre de “marefios”, “tecos”,
‘costefios”, “triguefios” y “jarochos”, por gjemplo; nominaciones que daban cuenta de la
génesis, la interetnicidad, la bioculturalidad, el oficio y, sobre todo, como formas de
resistencia y alteridad de los habitantes! de algunas regiones de Oaxaca.’ También se
informa que la dinamica social del capitalismo temprano de la época juarista, con la
construccion del Municipio, suprimié formalmente la diferencia de castas para tratar de
homogeneizar una ciudadania que integré europeos y afromestizos a las replblicas de
Indios.® Se ha resefiado que la Revolucidn Mexicana en el contexto de la Primera Guerra
Mundial, asi como las migraciones hacia los polos de desarrollo comercial e industrial, y
la subsecuente movilidad de los indigenas hacia las cabeceras municipales y otros centros
de poblacién, primeramente, en el Papaloapan y el Istmo y ahora en la Costa Chica, ha
generado contactos interétnicos e intercu?lturalesF Derivado de lo anterior, se informa del
replanteamiento de las identidades locales y nuevas formas de auto designar la
afromexicanidad dentro de un contexto afroindolationoamericano.8

- . ! - . . .
La falta de categorias para definir los elementos identitarios de los negros, provocs que
se les llamara afrodescendientes o negros afromexicanos, -pero con motivo de
sureconocimiento constitucional en Oa)éaca, se les enipez6 a llamar afromexicanos y
afromexicanas y, bajo esa denominacion se ha desarrollado el reconocimiento de sus
derechos y cultura.. : :

Debido a que las y los negros afromexicanos de Oaxaca no han tenido practicamente
representantes politicos en el Congreso |del Estado, en el proceso legislativo por medio
del cual fueron reconocidos en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, se les denominé Pueblo y Comunidades Afromexicanas; cuando por el proceso
histérico de mestizaje, se les tendria que denominar como Pueblos y Comunidades
Afromexicanas, como lo hace el articulo!2 apartado C de la Constitucion Politica de los

* GRACIDA, MANUEL, Cuadros sindpticos de los pueblos, haciendas y ranchos del estado libre y soberano de
Oaxaca, Imprenta del Estado de Oaxaca, 1883. JOSEPH DE VILLASENO Y SANCHEZ, Theatro americanio,
Volumen II, Mexico,1749. ' »
* CORONADO MALOGON, MARCELA, “Los apodos de la resistencia: estereotipos gentilicios zapotecas en el
Istmo de Tehuantepec. Procesos de identidad, movimiento social y produccién discursiva”, en ALTERIDADES,
noviembre de 2000, pp. 79-88.
¢ REINA, LETICIA, “Construccién de la ciudadania a través del municipio indigena Oaxaca en el siglo XIX”, en
Historicas Digital, Direccién de Estudios Histéricos UNAM, México, 2019, pp55-74 ,

7LARA MILLAN, GLORIA y REYES CRUZ HELADIO, “La organizacién espacial en la Costa Chica: lo politico,
lo productivo y lo agrario” ‘

8 ANORVE ZAPATA E. “Afromexicanos: entre negros y mestizos”. En Voces del Desarrollo, Ntimero, Secretaria de
Desarrollo Social del Estado de Guerrero, abril-junio (ie 2007, México. .
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Estados Unidos Mexicanos®. De igual manera, debido a la falta de representacion politica
y de conocimiento legislativo de su desarrollo histérico, se ignora que sus antepasados al
no ser originarios de Oaxaca, sino seres humanos arrancados de sus territorios de origen
y sometidos a trata de personas y, al haber pasado por un proceso de fragmentacion
familiar, territorial y epistemologica con el objeto de tener control sobre ellos, no
desarrollaron un concepto de territorio| y comunidad semejante al de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, aunque algunos asentamientos de afromexicanos han obtenido
por el parte del Estado Mexicano, su reconocimiento como ejidos o comunidades agrarias.

Con el surgimiento de las organizaciones étnico-territoriales, la aparicion de la Ley 70, y
la transformacién de los principios de inteligibilidad y del imaginario politico sobre la gente
negra en Colombia, surgié en la academia un ejercicio teérico que “etnizd” a los grupos
humanos de gente negra'®. Es importante advertir que el debate académico sobre la
etnizacion de los negros y las categorias identitarias no ha concluido.

Aunque Oaxaca fue pionero en el reconocimiento constitucional del Pueblo Afromexicano,
realizado en el 2013; adelantandose seis afios a la Federacion; lo cierto es que la falta de

- Reiteramos que es por causa de las prop

estudios sobre los afrodescendientes en
afrodescendientes, ya que equiparamos

Oaxaca, nos ha anclado en la “etnizacién” de los
los procesos socio-histéricos y juridicos de los

Pueblos y Comunidades Indigenas con los del que errbneamente llamamos Pueblo

Afromexicano, motivo por el cual concl
comunidad, terriforio y cultura aplican|
afrodescendientes.

uimos falazmente que categorias como las de

por igual tanto a los indigenas como a los

ias circunstancias de su arribo a este continente,

que los Pueblos y Comunidades Afromexicanos no estén asociados a una lengua

particular, a un solo territorio, o a rasgos

Conscientes de esta situacién, un grupo
de Oaxaca, en el 2020 presentaron una

culturales claramente reconocibles.

de ciudadanas y ciudadanos afrodescendientes
iniciativa ciudadana para expedir la “Ley para el

Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Afromexicanas del Estado de Oaxaca’;

sin embargo, la pasada Legislatura “etn:
discriminatorio y falta de exhaustividad

z6” la iniciativa y, en un acto que tiene visos de

en el analisis, simplemente reformé la Ley de

Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, agregando la

locucién “y Afromexicano”, colocandolos
matrices y especificidades culturales son

en una misma categoria conceptual, cuando las
completamente distintas.

? La Ley de Consulta Previa, Libre e Informada de los

Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas para el

Estado de Oaxaca, utiliza la denominaci6n en plural de Pueblos y Comunidades Afromexicanas.
10 Restrepo, Eduardo. “Etnizacién de 1a Negridad: La invenci6n de las ‘comunidades negras’ como grupo étnico en
Colombia”. Editorial Universidad del Cauca. Serie Genealogias de la negridad. Pagina 19.2013.

10

Calle 14 oriente #1 San Raymu'ndo Jalpan, Oaxaca, México




LXV

. ATURA
H.CONGRESODR

ADRO DL OANACY

LXV LEGISLATURA

La consecuencia es que no existan politicas publicas ni presupuestos especificos y
diferenciados, que garanticen el acceso a los derechos humanos, al bienestar y a Ia
participacion plena de la poblacion afrodescendiente.

Lo anterior es grave, porque el reconocer la identidad afromexicana fue una forma
constitucional de acceso a sus derechos fundamentales, pero lo que posibilita el acceso y
garantia a esos derechos, es reconocer sus especificidades culturales.

Es por estas razones, que proponemos reformar los parrafos primero y segundo del
articulo 16 de nuestra Constitucién Particular, con el objeto de reconocer a los pueblos y
comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacioén, como parte de la
composicion pluricultural del Estado, asi como para que su inclusién y reconocimiento de
sus derechos sociales y culturales se desarrolien en una Ley reglamentaria especifica.

En el siguiente cuadro ilustramos nuestra propuesta:

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
Articulo 16.- El Estado de Qaxaca tiene una compaosicion mu!t:iétnica, Articulo 16.- El Estado de Oaxaca tiene una composicibn  muttiétnica,
multifinglie y pluricultural, sustentada en la presencia y diversidad de los ;:meb!os multifingie y pluricultural, sustentada en Ia presencia y diversidad de los
y comunidades que lo integran. Ei derecho a la Iibre,detenninacién?de fos | pueblos y comunidades que lo integran. El derecho ala libre determinacion de
pueblos y comunidades indigenas, asi como del Pueblo y comunjidades los pueblos y comunidades indigenas se expresa como autonomia, en tanto
afromexicanas se expresa como autoriomia, en tanto partes imegrar'les del | partes integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico
Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico vigente; por tantoidichos | vigente; por tanto dichos pueblos y comunidades tienen personalidad juridica

pueblos y comunidades tienen personalidad juridica de derecho plblico y gozan | de derecho piblico y gozan de derechos sociales. La ley reglamentaria
' de derechos sociales. La ley reglamentaria establecera las medidas ¥ 1 establecera Jas medidas y procedimientos que permitan hacer valer y respetar

procedimientos que permitan hacer valer y respetar los derechos sociales de los | los derechos sociales de los pueblos y comunidades indigenas.

pueblos y comunidades indigenas y del Pueblo y comunidades

afromexicanas,

Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca son: Amuzgos, Cuicatecos, | Los pueblos indigenas de! Estado de Oaxaca son: Amuzgos, Cuicatecos,
Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos, | Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos,* Chontales, Huaves, Ixcatecos,
Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Tacuates, Triquis, Zapotecos y Zoques. El | Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Tacuates, Triquis, Zapotecos y Zoques.
Estado Reconoce a las comunidades indigenas y afromexicanas que los | El Estado reconoce a las comunidades indigenas que lo conforman, a sus

conforman, a sus reagrupamientos étnicos, Ingtisticos o culturales. iLa ley | reagrupamientos éinicos, linglisticos o culturales, asi como a los pueblos y
reglamentaria protegera al pueblo y a las comunidades afromexicanas, asicomo | comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion,
a los indigenas pertenecientes a cualquier ofro pueblo procedente de otros | como parte de Ia composicidn pluricultural del Estado, quienes tendrén
Estados de la Repablica y que cualquier circunstancia, residan dentro del | en lo conducente los derechos

jos enel p articulo en los
temitorio del estado de Oaxaca. Asimismo, el estado reconace a los pueblosy | términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre
comunidades indigenas y affomexicanas sus formas de organizacion isocial, | determinacién, autonomfa, desarrollo e inclusién social. La ley
politica y de gobiemo, sus sistemas normativos intemos, la jurisdiccidn que | reglamentaria protegera a los pueblos y a las comunidades afromexicanas,
tendrén en sus temitorios, el acceso a los recursos naturales de sus tierras y | asi como a los indigenas pertenecientes a cualquier ofro pueblo procedente
territorios, su participacion en el quehacer educativo y en los planes y programas | de otros Estados de la Reptiblica y que cualquier circunstancia, residan dentro
de desarrollo, sus formas de expresion religiosa y artistica, la proteccidn de las | del tenitorio de! estado de Oaxaca. Asimismo, el estado reconoce a los

! - - -
mismas y de su acervo cultural y, en general, para todos los element?s que | pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas sus formas de
configuran su identidad. Por tanto, la ley reglamentaria establecera las nbnnas, organizacién social, politica y de gobiemo, sus sistemas normativos intemos,

medidas y procedimientos que se aseguren la proteccion y respeto de jdichos la jurisdiceién que tendrén en sus territorios, el acceso a los recursos naturales
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de los pueblos y comunidades indigenas y afrc icanas o por qui pk Y programas de desarollo, sus formas de expresion religiosa y
legaimente los representan. ’ artistica, la proteccion de ‘Ias mismas y de su acervo cultural y, en general,
para todos los elementos que configuran su identidad. Por tanto, las leyes
reglamentarias establecerdn las normas, medidas y procedimientos que se

aseguren la proteccion Yy respeto de dichos derechos sociales, los cuales
serén ejercidos directamente por las autoridades de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas o por quienes legaimente los
representan,

IV. FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 1 y 2 apartado C de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

V. DENOMINACION DEL PROYECTQ DE LEY O DECRETO: “INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 16 PARRAFOS
PRIMERO Y SEGUNDO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA”. - :

Vi. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR: Articulo 16 parrafos primero y segundo de la

!

Constitucion Politica del Estado Libre y $oberano de Oaxaca.
Vii. TEXTO NORMATIVO PROPUESTOE:
|
DECRETO

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 16 parrafos primero y segundo de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 16.- El Estado de Oaxaca tiene unfa composicién multiétnica, multilingiie y pluricultural,
sustentada en la presencia y diversidad de los puebios y comunidades que lo integran. El derecho
a la libre determinaci6n de los pueblos y conhunidades indigenas se expresa como autonomia, en
tanto partes integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico vigente; por tanto
dichos pueblos y comunidades tienen personalidad juridica de derecho publico y gozan de
derechos sociales. La ley reglamentaria establecera las medidas y procedimientos que permitan
hacer valer y respetar los derechos sociales de los pueblos y comunidades indigenas.

Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca son: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos,
Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Tacuates,
Triquis, Zapotecos y Zoques. El Estado reconoce a las comunidades indigenas que lo conforman,
a sus reagrupamientos étnicos, lingtiisticos o culturales, asi como a los pueblos y comunidades
afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacién, como parte de la composicion
pluricultural del Estado, quienes tendran en lo conducente los derechos sefialados en el
presente articulo en los términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre
determinacion, autonomia, desarrollo e inclusién social. La ley reglamentaria protegera a los
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pueblos y a las comunidades afromexicanas, asi como a los indigenas pertenecientes a cualquier
otro pueblo procedente de otros Estados de la Reptblica y que cualquier circunstancia, residan
dentro del territorio del estado de Oaxaca. Asimismo, el estado reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas sus formas de organizacion social, politica y de gobierno,
sus sistemas normativos internos, la jurisdi;ccién que tendran en sus territorios, el acceso a los
recursos naturales de sus tierras y territorios, su participacién en el quehacer educativo y en los
planes y programas de desarrollo, sus form;fas de expresion religiosa y artistica, la proteccion de
las mismas y de su acervo cultural y, en general, para todos los elementos que configuran su
identidad. Por tanto, las leyes reglan'inentarias estableceran las normas, medidas vy
procedimientos que se aseguren la proteccién y respeto de dichos derechos sociales, los cuales
seran ejercidos directamente por las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas o por quienes legalmente los representan.

‘TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO: Se derogan todas las disposiciones con contravengan el presente Decreto.

IX. LUGAR Y FECHA: San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; 24 nero del 2024.

X. NOMBRE Y RUBRICA DE LAS INICIADORAS: GRURZ/RER

PRD: ;

DIP. ANGELICA ROCIO MELCHOR YV )
= N DINA R7 1 CHENG

DO DE 0AXACA
TURA

DIP. VICTOR RA

Palacio Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 23 de enero del 2024.
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