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LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE:

Los suscritos Diputados integrantes del grupo parlamentario del PRD, Dip. Angélica Rocio Melchor
Vasquez, Dip. Minerva Leonor Lépez Calderén y del Dip. Victor Ratl Hernandez Lépez, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberando de Oaxaca; 3 fraccién XVIiI, 30 fraccion 1, 104 fraccion 1, de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 3 fraccion XVIII, 54 fraccién | y 55 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; en documento anexo,
se presenta la siguiente: .

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTiCULOS
43 APARTADO C FRACCION |, APARTADO G FRACCIONES Il Y VI Y, 68 FRACCION Xlit DE
LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

Lo énterior, para que sea incluida en el orden del dia de la proxima sesién ordinaria de esta
Legislatura, que tendra verificativo el dia 13 de marzo del afio en curso.

Sin otro en particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

u‘n' CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
- LXY LEGESLA’E‘URA

ALMRN
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DIP. SAMUEL GURRION MATIAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL |
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE: ' 5

- |
Las Diputadas y el Diputado que integramos el Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica y que suscribimos la presente, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de -
Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, y; 54 fraccion | y 55 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, tienen a blen someter a la consideracion deél Pleno
Legislativo, la presente iniciativa. :

Con el objeto de darle cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 59 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca, exponemos lo siguiente:

I. ENCABEZADO O TiTULO DE LA PROPUESTA: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 43 APARTADO C
FRACCION |, APARTADO G FRACCIONES 1l Y VI 'Y, 68 FRACCION Xlil DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDA RESOLVER:
La iniciativa propone disposiciones legales a cargo de los municipios del estado de
Oaxaca, para realizar acciones ante la sequia ‘extrema que vivimos en el estado de
Oaxaca. . :

ll. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN: Ensegurda exponemos los argumentos que
sustentan esta iniciativa.

Entre el 2004 y el 2016, México recibié un p;romediko de 821 milimetros anuaies de
precipitacién pluvial, con fuertes variaciones de tipo temporal y espacial, ya que el 67% de
la lluvia se precipité entre los meses de junio a septiembre, y casi la mitad de la lluvia se
precipitd en el sur-sureste del pais, que es la zona de menor densidad poblacional.

Del total de lluvia que cae en el pais, el 72.5% se evapotranspira y regresa a la atmosfera;
el 21.2% se escurre por los rios y arroyos, y; el 6.4% se filtra de manera natural por el
subsuelo, recargando los 653 acuiferos que tlene el pais, de los cuales 173 estan
sobrexplotados.
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Para fines de la administracion del agua, existe Ié Comision Nacional del Agua, qlue divide
al pais en 13 regiones hidrolégico-administrativa$ (RHA).

El derecho al agua potable y al saneamiento es un derecho humano esencial para el pleno
disfrute de la vida y de todos los derechos humanos. Por esta razén, la Asamblea General
de la ONU lo reconocid asi el 28 de julio de 2010 en la resolucién A/RES/64/292.
Posteriormente, con fecha 8 de febrero del 2012, este derecho humano fue reconocido en
el parrafo sexto del ariicuio 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, el cumplimiento y garantia del derecho humano se dificulta, porque en
México y Oaxaca estamos viviendo los tres tipos de sequia que existen: la sequia
metereocldgica, la sequia hidrometereoldgica y la sequia hidrogeoldgica. La primera inicié
desde el afio 2021 en que no llovib como se esperaba; consecuencia de esto fue la
segunda, que se manifesté en que los rios, arroyos, lagos y presas hayan disminuido su
caudal y, en algunos casos, se hayan secado, provocando un estrés hidrico; la tercera se
ha preseniado cuando las aguas subterraneas estan disminuyendo su capacidad
dramaticamente. La suma de las tres sequias nos esta llevando a la sequia extremayalia
emergencia hidrica, porque el agua esta escaseando en la atmosfera, en el suelo y en el
subsuelo.

Un factor determinante en la disponibilidad de agua es el tamarfio de la poblacién y su
tendencia a concentrarse en zonas urbanas: se calcula que para 2030 la poblacion de
México sera de 137.5 millones. Algunas de las regiones para las que se espera mayor
crecimiento son al mismo tiempo aquellas donde ya existe un alto o muy alto grado de
presion en los recursos hidricos. Esto ocasnonara que se reduzca todavia mas el agua
renovable per capita. -

En 1950 la disposicién de agua por habitante al afio, era de 18,035 metros clibicos y, para
el 2007, la disposicion de agua por habitante era de 4,312 metros ctibicos. La CONAGUA
prevé que del 2015 al 2030, habra un decremento de 3,692 a 3,250 metros ctibicos por
habitante al afo, y en algunas regiones alcanzara niveles de escasez cercanos o lncluso
inferiores a 1,000 metros cubicos por habitante al afio.

Por otra parte, advertimos que el Estado de Oaxaca presenta uno de los rezagos mas
grandes de México en materia de provision de servicios de agua potable y saneamiento
junto con los estados de Guerrero y Chiapas. En el caso de Oaxaca, solo el 85% de la
poblacion urbana y el 63% de la rural cuenta con servicio de agua potable1 y en materia
de saneamiento (drenaje), solo provee servicio al 84% en areas urbanas y un escaso 39%
en el ambito rural. Adicionalmente a esta problematica se encuentra la de la continuidad
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del servicio de abastecimiento de agua, en la que casi el 60% de la poblacién no recibe el
agua en forma continua y de ésta, mas de la mitad lo recibe una vez a la semana.

Para enfrentar este déficit sera necesario reducir la demanda de agua mediante el
incremento de la eficiencia de los sistemas de distribucién y .riego, disminuir la
contaminacion de los cuerpos de agua mediante sistemas de saneamiento alternativo y
menor uso de agroquimicos y pesticidas, asi como aumentar la oferta mediante la
recoleccién de agua de lluvia, la reutilizacion de agua residual tratada y considerar la
relacion existente entre los sistemas natural, socxal y productivo, y el ciclo hidrolégico que
sucede en las cuencas. |

Por las razones expuestas, esta iniciativa proporlle establecer disposiciones cuyo objetivo
es que los ayuntamientos como érganos de gobierno de los municipios, empiecen a
promover la captacion, almacenamiento y uso del agua de lluvia, asi como del agua de la
niebla en las zonas altas, porque ante la crisis hidrica que seguiremos viviendo, es
importante sefialar que en el 2015, el pais conté con 446 mil 777 millones de metros
clibicos de agua renovable, que divididos entre 121 millones de habitantes, resultan en
3,692 metros clbicos per capita al afio, cifra que puede ayudar a enfrentar la crisis.

En ese mismo orden de ideas, proponemos que se promuevan los bafios secos o los
biodigestores y, que se empiecen a ubicar las zonas de recarga de los mantos freéticos,
ya que un gran porcentaje del agua para el uso humano y el servicio publico, proviene de
los pozos profundos.

Por las razones expuestas, proponemos las modificaciones que ilustramos en el siguiente
cuadro:

TEXTO VIGENTE
ARTICULQO 43.- Son atribuciones del
Ayuntamiento:

TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 43.- Son atribuciones del
Ayuntamiento:

Apartados Ay B ...
C. En materia de servicios y obra puablica

i. Dotar a la cabecera municipal, Agencias,
a los Nucleos Rurales, colonias vy
comunidades de su Municipio de obras y
servicios publicos basicos como son: agua
potable, drenaje, o cualquier obra
supletoria que sea de saneamiento
ambiental o ecoldgico, alcantarillado,

Apértados AyB..
C. En materia de servicios y obra publica

1. Dotar a la cabecera municipal, Agencias,
a los Nicleos Rurales, colonias vy
comunidades de su Municipio de obras y
servicios publicos basicos como son: agua

potable, drenaje, o cualquier obra
supletoria que sea de saneamiento
ambiental o ecoldgico, alcantarillado,
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tratamiento y disposicion de aguas
residuales; alumbrado publico, limpia,
recoleccién, ftraslado, ftratamiento vy

disposicion final de residuos; y los demas
que sehala el articulo 113 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, velando siempre por
la preservacioén del equilibrio ecologico.

Fraccionesdelallala Xl.- ...
Apartados D, E'y F..

G. En materia ambiental
Fraccioneslyli ...

ill. Promover y garantizar la atencién de la
conservacion y cuidado de parques,
jardines, camellones, zonas sujetas a
conservacion y preservacion ecolégicay en
general la ampliacién y conservacion de
zonas verdes; asi como arborizar y
promover entre los particulares, campafias
para mencionado fin, en las areas urbanas
de su competencia que carezcan de
arboles suficientes para el adecuado
equilibrio ecolégico de las mismas,
conforme a los estudios pertinentes;

Fracciones IVy V.- ...

VI. Promover acciones a firavés de
campafias y programas para el ahorro, uso
responsable, conservacion y proteccion de
las fuentes de abastecimiento de agua
implementando un sistema de reporie de
fugas, funcionamiento inadecuado de
medidores, desperdicio y escasez de agua
que funcione las veinticuatro horas todos

tratamiento y disposicion de aguas
residuales; alumbrado publico, limpia,
recoleccién, traslado, tratamiento vy

disposicion final de residuos; y los demas

que sefiala el articulo 113 de lIa

‘Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, velando siempre por
la preservacion del equilibrio ecoldgico, asi
como  promover la  captacion,
almacenamiento y uso del agua de
ltuvia, y alternativas al drenaje como fos
ba;ﬁos secos o biodigestores;

Fracciones delall ala XI- ...

t

Apjartados D,EyF..
G.g En materia ambiental
Frécciones Iyl

Hi. Promover y garantizar la atencién de la
conservacion y cuidado de parques,
jardines, camellones, zonas de recarga de
los mantos freaticos o sujetas a
conservacion y preservacion ecoldgica y en
general la ampliacion y conservacion de
zonas verdes; asi como arborizar y
promover entre los particulares, camparias
para mencionado fin, en las areas urbanas
de su competencia que carezcan de
arboles suficientes para el adecuado
equilibrio ecolégico de las mismas,
cdnforme a los estudios pertinenies;

|
Fracciones IVy V.- ...

|
VI Promover acciones a través de
ca:mpaﬁas y programas para el ahorro, uso
responsable, conservacion y proteccion de
las fuentes de abastecimiento de agua
implementando un sistema de reporte de
fugas, funcionamiento inadecuado de
medidores, desperdicio y escasez de agua
que funcione las veinticuatro horas todos
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los dias de la semana; asi como promover
€ uso y aprovechamiento de agua de lluvia,
a través de sistemas de captacion,
conduccion y almacenamiento por medio
de construccién de tanques o cisternas
pluviales, observando los Lineamientos
emitidos en la materia por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales del
gobierno federal;

Fraccion Vi .- ...

Apartados H, 1y J ...

los dias de la semana; asi como promover
el uso y aprovechamiento de agua de lluvia
o de niebla, a través de sistemas de
captacién, conduccién y almacenamiento
por medio de construccién de tanques o

cisternas  pluviales, observando los

Lineamientos emitidos en la materia por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales del gobierno federal;

Fraccion Vil.- ...

Apartados H, iy J ...

ARTICULO 68.- El Presidente Municipal,
es el representante politico y responsable
directo de la administracion publica
municipal, encargado de velar por la
correcta ejecucion de las disposiciones del
Ayuntamiento, con las  siguientes
facultades y obligaciones:

Fraccionesdelalala Xll.- ...

Xlll.- Ejecutar, administrar, vigilar y evaluar
la formulacién e instrumentos de los planes
de desarrollo urbano, la zonificacion, Ia
creacion de reservas territoriales, el
otorgamiento de licencias y permisos para
uso de suelo y construccion, asi como los
mecanismos que se requieran para la
adecuada conduccion del desarrollo
urbano.

Las licencias de construccion deberan
senalar los requisitos y lineamientos a que
deberan sujetarse las construcciones y
remodelaciones que se lleven a cabo, asi
como las reglas a que deban sujetarse las
fachadas dentro de los perimetros de Ias
zonas urbanas de cada Municipio.

Las nuevas construcciones de edificios que
presten servicios al publico, deberan

ARTICULO 68.- El Presidente Municipal,
es el representante politico y responsable
directo de la administracion publica
municipal, encargado de velar por la
correcta ejecucion de las disposiciones del
Ayuntamiento, con las siguientes
facultades y obligaciones:

Fracciones de lal ala Xlil.- ...

Xllfil.- Ejecutar, administrar, vigilar y evaluar
la formulacion e instrumentos de los planes
de! desarrollo urbano, la zonificacion, la
creiacic’m de reservas territoriales, el
otorgamiento de licencias y permisos para
uso de suelo y construccion, asi como los
mecanismos que se requieran para la
adecuada conduccion del desarrolio
urbano, y la disponibilidad de agua para
uso humano. :

Las licencias de construccion deberan
sefalar los requisitos y lineamientos a que
deberadn sujetarse las construcciones y
remodelaciones que se lleven a cabo, asi
como las reglas a que deban sujetarse las
fachadas dentro de los perimetros de las
zohas urbanas de cada Municipio.

Las nuevas construcciones de edificios que

presten servicios al plblico, deberan
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realizarse libres de elementos que puedan

‘constituirse como barreras fisicas que
impidan la accesibilidad, observando las
disposiciones marcadas en los
ordenamientos aplicables.

Las nuevas construcciones o edificaciones,
incluyendo las sometidas a rehabilitacion,
que se realicen dentro de su jurisdiccion,
deberan contar con dispositivos y
accesorios hidraulicos y sanitarios que
cumplan con las Normas Oficiales
Mexicanas en materia de ahorro del agua.

Para la renovacion de las licencias para
construcciones que presten servicios al
publico se debera tomar en cuenta lo
establecido en el parrafo anterior y en el
lapso en que las instalaciones no sean las
adecuadas, se buscara la comodidad y
accesibilidad de las personas con
discapacidad dentro de los medios
- existentes.

Las obras que se ejecuten sin autorizacion;
que pongan en peligro a los habitantes; o
que se realicen en terrenos ubicados en
zonas peligrosas o vias publicas se podran
decretar la demolicion de los mismos.

Fracciones de la XIV a la XOXXVI.- ...

realizarse libres de elementos que puedan
constituirse como barreras fisicas que
impidan la accesibilidad, observando las
disposiciones marcadas en los
ordenamientos aplicables.

Las nuevas construcciones o edificaciones,
incluyendo las sometidas a rehabilitacion,
que se realicen dentro de su jurisdiccion,
deberan contar con sistemas, dispositivos
y accesorios hidraulicos y sanitarios que
cumplan con las Normas Oficiales
Mexicanas en materia de ahorro del aguay
captacion y almacenamiento del agua de
liuvia o de la niebla.

Para la renovacion de las licencias para
construcciones que presten servicios. al
publico se debera tomar en cuenta: lo

establecido en el parrafo anterior y en el

lapso en que las instalaciones no sean las
adecuadas, se buscard la comodidad y
accesibilidad de las personas . con
discapacidad dentro de los medios
existentes.

Las obras que se ejecuten sin autorizacion;
que pongan en peligro a los habitantes; o
que se realicen en terrenos ubicados en
zonas peligrosas o vias plblicas se podran
decretar la demolicién de los mismos.

Fracciones de la XIV a la XXXVI.- ...

V. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO: “INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 43
APARTADO C FRACCION I, APARTADO G FRACCIONES lil Y VI 'Y, 68 FRACCION XIil |
DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA”.

VI. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR: Articulos 43 apartado C fraccion |, apartado G
fracciones lll y V1 y, 68 fraccion Xlll, de ia Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Vil. TEXTO NORMATI_VO PROPUESTO: Es el siguiente:
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DECRETO -

ARTICULO UNICO: SE REFORMAN LOS ARTidULOS LOS ARTICULOS 43 APARTADO
C FRACCION I, APARTADO G FRACCIONES Il Y V1Y, 68 FRACCION Xlili DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, para quedar como sigue:

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:
Apartados Ay B ...
C. En materia de servicios y obra publica

L. Dotar a la cabecera municipal, Agencias, a los Ntcleos Rurales, colonias y comunidades de su
Municipio de obras y servicios publicos basicos como son: agua potable, drenaje, o cualquier obra
supletoria que sea de saneamiento ambiental o ecolégico, alcantarillado, tratamiento y disposicion
de aguas residuales; alumbrado pubtico, limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion
final de residuos; y los demas que sefiala el articulo 113 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, velando siempre por la preservacion del equilibrio ecolégico, asi como

_ promover la captacion, almacenamiento y uso del agua de luvia, y alternativas al drenaje
como los bafios secos o biodigestores;

Fracciones delallala Xl. ...
Apartados D, EYF ...

G. En materia ambiental
Fracciones I y il ...

. Promover y garantizar la atencién de la conservacmn y- cuidado de parques, jardines,
camellones, zonas de recarga de los mantos freatrcos o sujetas a conservacion y preservacion
ecolégica y en general la ampliacion y conservacion de zonas verdes; asi como arborizar y
promover entre los particulares, campafias para mencionado fin, en las areas urbanas de su
competencia que carezcan de arboles suficientes para el adecuado equilibrio ecolégico de las
mismas, conforme a los estudios pertinentes; !

Fracciones VyV. ..

VI. Promover acciones a través de campafias y programas para el ahorro, uso responsable,
conservacion y proteccion de las fuentes de abastecimiento de agua implementando un sistema
de reporte de fugas, funcionamiento inadecuado de medidores, desperdicio y escasez de agua que
funcione las veinticuatro horas todos los dias de la semana; asi como promover el uso y
aprovechamiento de agua de lluvia o de niébla, a través de sistemas de captacion, conduccion y
almacenamiento por medio de construccién de tanques o cisternas pluviales, observando los
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Lineamientos emitidos en la materia por la Secretana de Medio Ambiente y Recursos Naturales
del gobierno federal;

Fraccién V. ...
Apartados H, Iy J ...

ARTICULO 68.- El Presidente Municipal, es el repreéentante politico y responsable directo de la
administracién publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las dlSpOSlClOﬂeS
del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y obhgacxones

Fracciones delalala Xil. ... ; o ,
i /

}

Xill.- Ejecutar, administrar, vigilar y evaluar la formulacvon e instrumentos de los planes de
desarrollo urbano, la zonificacion, la creacion de reservas territoriales, el otorgamiento de licencias
y permisos para uso de suelo y construccién, asi como los mecanismos que se requieran para la

adecuada conduccion del desarrollo urbano, y la disponibilidad de agua para uso humano.

Las licencias de construccion deberan sefialar los requisitos y lineamientos a que deberan
sujetarse las construcciones 'y remodelaciones que se lleven a cabo, asi como las reglas a que
deban sujetarse las fachadas dentro de los penmetros de las zonas urbanas de cada Municipio.

Las nuevas construcciones de edificios que presten servxc:os al ptblico, deberan realizarse libres
de elementos que puedan constituirse como barreras fisicas que impidan la accesibilidad,
observando las disposiciones marcadas en los ordenamientos aplicables.

H

Las nuevas construcciones o -edificaciones, incluyendo las sometidas a rehabilitacién, que se
realicen dentro de su jurisdiccién, deberan contar con sistemas, dispositivos y accesorios
hidraulicos y sanitarios que cumplan con las Normas Oficiales Mexicanas en materia de ahorro del
agua y captacion y almacenamiento del agua de iluvia o de la niebla.

Para la renovacion de las licencias para construcciones que presten servicios al publico se debera
tomar en cuenta lo establecido en el parrafo anterior y en el lapso en que las instalaciones no sean
las adecuadas, se buscara la comodidad y acces:bllldad de las personas con discapacidad dentro
de los medios existentes.

Las obras que se ejecuten sin autorizacion; que pongan en peligro a los habitantes; o que se
realicen en terrenos ubicados en zonas peligrosas o V|as publicas se podran decretar la demohmon
de los mismos.

Fracciones de la XIV a la XXXVI. ...
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO: Se derogan todas las disposiciones con contravengan el presente Decreto.

DIP. ANGELICA ROCIO MEEE
COORDINADGR

IR
A
MO BEL PRD

DIP. MINERVA LEONOR LOPEZ CALDERON DIP. VICTOR RAUL HERNANDEZ LOPEZ

Palacio Legislativo de San Raymundo Jalﬁan, Oaxaca, 13 de marzo del 2024.
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