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Asunto: Iniciativa con proyecto de decreto.

DIPUTADA MARIANA BENITEZ TIBURCIO.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

"DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
Presente.

El que suscribe Diputado Sergio Lopez Sanchez, integrante del grupo parlamentario
del Partido Morena en la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 50 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccion |, 39 fraccién Vil y 104 fraccion | de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion
I, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, somete a la consideracion del Pleno de esta Soberania la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Austeridad para el Estado de
Oaxaca. Para que sea enlistada como un punto dentro del orden del dia de la siguiente
sesion.

Por la atencién, le reitero mis respetos.

ATENTAMENTE:
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 23de noviembre de 2021.
Oficio Num.: LXV/001/2021.
Asunto: Iniciativa con proyecto de decreto.

DIPUTADA MARIANA BENITEZ TIBURCIO.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
Presente.

El que suscribe Diputado Sergio Lépez Sanchez, integrante del grupo parlamentario
del Partido Morena en la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 50 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccion I, 39 fraccion VIl y 104 fraccion | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion
I, 55 y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, somete a la consideracion del Pleno de esta Soberania la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Austeridad para el Estado de
Oaxaca, basandome para ello en la siguiente,

EXPOSICION DE MOTIVOS:

De acuerdo al informe anual de la Secretaria de Bienestar sobre la situacién de pobreza

y rezago social, Oaxaca presenta el 43.1 por ciento de poblacién en pobreza moderada

y 23.3 en condiciones extremas.!, teniendo entre sus principales fuentes la mala
orientacién del gasto publico para atender las sentidas necesidades de la poblacién, por
ello el dia primero de julio de 2018, el pueblo mexicano y sobre todo los que habitan en
nuestro Estado, optaron por el cambio del modelo de conduccién sociopolitico del pais,
ese cambio a la que aspiramos se basa en el planteamiento establecido en el Proyecto

\ Alternativo de Nacién 2018-2024, en la plataforma electoral y el programa de gobierno
. de Morena, al respecto estos postulados nos dice que: “los componentes del proyecto
\ de nacién deben descansar en el supuesto de una ejecucion austera, responsable y

“honesta del gasto publico, y en la conservacion de las balances macroeconémicos”.

https://www.jornada.com.mX/2021/01/30/politicalO1 2nipol
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Los desvios y los dispendios que caracterizan actualmente el ejercicio del gasto publico
~deben cesar, pero deben erradicarse también la frivolidad Yy la insensibilidad en las altas
esferas gubernamentales. Hoy en dia las erogaciones innecesarias y ofensivas —que
empiezan por las desmesuradas percepciones y prestaciones de los funcionarios
publicos— consumen recursos ingentes que podran ser liberados para el fomento de

proyectos productivos y programas sociales.?

Ante esta disyuntiva la austeridad en el gasto publico es el instrumento idéneo para
transitar hacia un verdadero estado de derecho, promoviendo el interés general con

estricto respeto a los derechos humanos vy la dignidad de todas y todos los oaxaquefios.

Esto es asi porque al ejercer los recursos publicos, el gobierno ha incurrido en el
desvio, dispendio, exceso de privilegio como por ejemplos: los gastos destinados al
pago del seguro medico particular, la adquisicion de vehiculos de lujo, camionetas
blindadas, pago de choferes, guardaespaldas, viajes suntuosos en aviones y
helicopteros privados o propiedad del Estado, asi como el trato especial y privilegiado a
la alta burocracia, que sin lugar a dudas profundiza y agudiza la desigualdad social en

nuestra Entidad federativa.

Esta practica nociva en el ejercicio del gasto publico propiciadas por el modelo
neoliberal atenta con los derechos mas fundamentales del pueblo al disminuir la
inversion publica en proyectos productivos, en salud, en los programas sociales. Ante
estos grandes males la austeridad que se propone esta orientada a velar por el interés
social, reducir los gastos innecesarios y onerosos, fortaleciendo a la vez el ahorro y los

derechos sociales del pueblo oaxaquefio.

2. https://repositoriodocumental.ine. mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/94367/CG2ex20171 2-22-rp-5-2-a2.pdf
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Con la reorientacién en la conduccion sociopolitica y econdmica, la austeridad

republicana auspicia un gobierno sobrio, eficaz fielmente comprometido a impulsar el
imperativo ético de evitar la malversacion de los recursos publicos y a cumplir
cabalmente con lo establecido en el articulo 137 de la Constitucion Politica del Estado
- Libre y Soberano de Oaxaca, en el sentido de no hacerse ninglin pago gue no esté
comprendido en el presupuesto respectivo o determinado por la ley, asi como Los
recursos econémicos de que disponga el gobierno estatal y los municipios, las
administraciones publicas paraestatales, se administraran con auéteridad, planeacion,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a

los que estén destinados.

Por ello hacemos esta propuesta para dar fundamento y sentar las bases legales para
la instauracion de un verdadero gobierno republicano, democratico y austero en el que
los recursos publicos se destinen de manera asertiva a resolver las demandas sociales,
conminando a los servidores publicos al correcto ejercicio de sus tareas y funciones, y
con probidéd garanticen el buen resguardo del patrimonio estatal.

De igual forma con esta propuesta se pretende recuperar la dignidad del servicio
publico, puesto que no puede haber gobierno rico con pueblo pobre, siendo evidente la
situacion econdmica tan precaria en que se encuentra la mayoria de la poblacion de
nuestro Estado, volviéndose necesario la eliminacién de los privilegios, el derroche de

la alta burocracia o gastos innecesarios.

Por lo tanto, ante la situacion que aln prevalece en nuestra Entidad, se requiere del
andamiaje juridico donde debe descansar los cimientos de una sociedad mas igualitaria

y mas justa, donde los servidores publicos vivan una justa mediania observando

constantemente los principios de transparencia y rendicion de cuentas.
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No omitimos en mencionar que la austeridad también implica el uso mas eficiente,
racional y transparente de fideicomisos, fondos, mandatos o contratos analogos, los
cuales no debe ser utilizados para ocultar fondos publicos y evadir la legalidad y la

transparencia.

Por ello se propone que los poderes del estado, 6rganos autdénomos deberan tener
presentes las bases y principios para el control, la rendicién de cuentas, limites y
comprobacion en el manejo de los recursos publicos otorgados a este tipo de
mecanismo financieros, para cumplir con esta parte se faculta tanto a la Secretaria de
Finanzas, asi como a la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental
para que a la brevedad emitan los Lineamientos necesarios para el establecimiento de
-las medidas de austeridad en temas especificos como la compra de vehiculos, sistemas

de computo y servicios generales.

Por otra parte, para que la propuesta sea de aplicacion obligatoria adicionalmente se
establece que en caso de incumplimiento de estas disposiciones legales se sancionara
a los infractores de acuerdo a la legislacién administrativa y punitiva aplicable. Ademas,
con la entrada en vigor de esta propuesta se erradicara la atencidén selectiva y se
fomentara la atencion de calidad a la poblacion en general, independientemente de su
estatus socioecondmico, su lugar de residencia, condicion migratoria, género
preferencias sexuales, ideologia o religion, garantizando el derecho a una buena

administracién publica y los derechos humanos de todas las personas.

En esa tesitura la presente iniciativa con proyecto de decreto consta de cuatro Titulos,

10 Capitulos, con un total de 49 articulos, y tres articulos transitorios.

Por lo expuesto la austeridad es el resultado de la exigencia del pueblo a un gobierno

honrado, eficaz, sin privilegios, el uso de los bienes y de los recursos humanos

propledad del Estado, asi como el establecnmlento de limites en la adqwsmlon y
sy g '{4@‘493&?@3?%,& 5 ;
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arrendamiento de bienes servicios y obra publica, situacion que me permite someter a
consideracién de esta Honorable Soberania la siguiente Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley de Austeridad para el Estado de Oaxaca, en los

términos siguientes,
DECRETO:

ARTICULO UNICO: Se expide la Ley de Austeridad para el Estado de Oaxaca, para

quedar como sigue:
LEY DE AUSTERIDAD PARA EL ESTADO DE OAXACA

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico

Articulo 1. Esta Ley es de orden pubiico e interés social. Tiene por objeto regular y
normar la aplicacion de las medidas de austeridad que debera observar el gjercicio del
gasto publico estatal, basado en los principios de eficacia, eficiencia, economia,
transparencia y honradez, establecidos en el articulo 137 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulo 2. Las disposiciones de la presente ley son aplicables a todas las
dependencias, entidades, organismos y demas entes que integran la Administracién
Publica Estatal, asi como a cualquier persona fisica o juridica que reciba, administre,

disponga o ejecute recursos publicos estatales.
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Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como los 6rganos auténomos y demas
entes publicos tomaran las acciones necesarias para dar cumplimiento a la presente
Ley, de acuerdo con la normatividad aplicable a cada uno de ellos, cuando se les
asignen recursos del Presupuesto de Egresos para el Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

| Articulo 3. A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran en forma suplétoria
y en lo conducente la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamiento, Prestacion de Servicios y Administracion
de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca, la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, la Ley Organica de la: Administracion Puablica
Estatal, la Ley Federal de Procedimiento Administrati\)o, y la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de y Municipios de Oaxaca, en ese orden.
Articulo 4. Son objetivos de la presente Ley:

{.  Establecer la austeridad como un valor fundamental y principio orientador del
servicio publico;
Il. Fijar las bases para la aplicacion de la politica plblica de austeridad de Estado

y los mecanismos para su ejercicio;
ll. Establecer las competencias de los entes publicos en la materia de la presente

Ley;

IV. Enumerar las medidas que se pueden tomar para impuisar la austeridad como
politica de Estado;

V. Establecer medidas que permitan generar ahorros en el gasto publico para

orientar recursos a la satisfaccion de necesidades generales, y

VI. Crear el mecanismo de operacién y evaluacion de la politica de austeridad de
Estado.
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Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

DIP. SERGIO LOPEZ SANCHEZ.

. Austeridad: Conducta y politica de Estado que los entes publicos, asi como
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los érganos auténomos y demas
entes publicos estan obligados a acatar de conformidad con su orden juridico,
para combatir la desigualdad social, la corrupcion, la avaricia y el despilfarro de
los bienes y recursos nacionales, administrando los recursos con eficiencia,
eficacia, e'conomia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los

que estén destinados;

II. Comité de Evaluacién: Organo Colegiado Interinstitucional encargado en el
ambito de la Administracion Publica Estatal de, entre otros, evaluar las

medidas de austeridad;

lll. Ley: Ley de Austeridad para el Estado de Oaxaca;

IV. Remuneracion: Toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas,
aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones economicas, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de
los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales, y

V. Secretaria: Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental.

VI. Secretaria de Finanzas: Secretaria de Finanzas del Estado de anaca.

Articulo 6. La austeridad no podra ser invocada para justificar la restriccion,

disminucidn o supresion de programas sociales, a excepcién de que exista una
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evaluacion del impacto presupuestario que acredite un dispendio de recursos con
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relacion al beneficio que otorgue el programa social.

Articulo 7. El cumplimiento de la presente Ley recaera sobre cada uno de los entes
publicos, quienes estableceran los mecanismos necesarios para su implementacion,

vigilancia y seguimiento.

Articulo 8. La Secretaria y la Secretaria de Finanzas estaran facultadas, en el ambito
de sus atribuciones, para interpretar esta Ley. ‘

TiTULO SEGUNDO
DE LA AUSTERIDAD DE ESTADO.

Capituio Primero.

De la austeridad en el gasto

Articulo 9. Para dar cumplimiento a los fines de esta Ley, los entes publicos sujetaran
su gasto corriente y de capital a los principios establecidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley de Disciplina Financiera para las Entidades
Federativas y Municipios, en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en la Ley de
Ingresos del Estado de Oaxaca, en el Presupuesto de Egresos para el Estado de
Oaxaca, y en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, conforme a los objetivos sefialados en la presente Ley

-y de acuerdo con las demas disposiciones aplicables en la materia.

Articulo 10. La politica de austeridad de Estado debera partir de un diagnoéstico de las

medidas a aphcar su compatlbllldad con la planeacmn democratica, y el respeto a los




Q\'

-~
g

P éﬁfﬁ; Y DIP. SERGIO LOPEZ SANCHEZ.
2%, é "
e |

i

e

%
Ud
4

“2021, Afio del Reconocimiento al Personal de Salud,

GOBIERNO CONSTITUCIONAL la Lucha Contra el Virus S C "
" DEL ESTADO DE OAXACA por la Lucha Contra el Virus SARS-CoV2. COVID-19.

PODER LEGISLATIVO
LXV LEGISLATURA

programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que se establezcan de
conformidad con la Ley de Planeacion. Ademas, se deberan desarrollar indicadores de

desempefio para evaluar dicha politica.

Al final de cada afio fiscal los entes publicos obligados entregaran al Comité de
Evaluacion y al Congreso del Estado un "Informe de Austeridad" en el cual se
reportaran los ahorros obtenidos por la aplicacion de la presente Ley; y seran evaluados

en terminos de los propios lineamientos y demas normatividad aplicable.
Para aplicar la politica de la austeridad de Estado, los entes publicos deberan:

I. Abstenerse de afectar negativamente los derechos sociales de los mexicanos,
previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
Tratados Internacionales de los que México sea parte y en la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;

[l. Enfocar las medidas de austeridad preferente en el gasto corriente no

prioritario en los términos de la presente Ley, y

Ill. Evitar reducir la inversidn en la atencion a emergencias y desastres naturales o

provenientes de la actividad humana.

Articulo 11. Los ahorros y economias obtenidos con motivo de la aplicaciéon de la
presente Ley seran destinados conforme a lo establecido en la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y en el Presupuesto de Egresos para el

Estado de Oaxaca.

Articulo 12. En la adquisicién de bienes muebles e inmuebles, su arrendamiento o




)

i DIP. SERGIO LOPEZ SANCHEZ.

ESY

SQ
2 N
ot Hored
GOBIERNO CONSTITUCIONAL %2021, Ao del Reconocimiento al Personal de Salud’;
- DEL ESTADO DE OAXACA por la Lucha Contra el Virus SARS-CoV2. COVID-19.

.PODER LEGISLATIVO
LXV LEGISLATURA

funcionalidad, observando los principios de austeridad, ejerciendo estrictamente los _
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recursos publicos en apego a las disposiciones legales aplicables.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general y de
manera prioritaria, a través de licitaciones publicas, de conformidad con lo establecido
en la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamiento, Prestaciéon de Servicios y
Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca. Las
excepciones a esta regla deberan estar plenamente justificadas ante el 6rgano

encargado del control interno que corresponda.

Articulo 13. Los contratos otorgados mediante el trafico de influencias, corrupcion o
gue causen dafio a la Hacienda Publica seran nulos de pleno derecho, de conformidad

con el marco normativo aplicable.

La nulidad de dichos contratos soélo se podrd declarar por la autoridad judicial

competente.

Los organos encargados del control interno o de la fiscalizacion en cada ente pablico,
iniciaran los procesos correspondientes para sancionar a los responsables y resarcir el

dafio ocasionado de acuerdo con la legislacion aplicable.

Articulo 14. Las secretarias de Finanzas y de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental en sus respectivos ambitos de competencia, emitiran los lineamientos
para la adquisicion de bienes y servicios de uso generalizado de los entes piblicos, de
manera consolidada, con objeto de obtener las mejores condiciones con relacion a
precio, calidad y oportunidad, pudiendo ampliar los sup‘uestos regulados en este
articulo, en caso de estimarlo convéniente, sin perjuicio de lo previsto en la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamiento, Prestacion de Servicios y Administracion
de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca y otros ordenamientos legales.
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Articulo 15. Las erogaciones por concepto de congresos y convenciones se sujetaran a
los lineamientos que, en términos del articulo 19 del presente ordenamiento, emitan la
Secretaria y la Secretaria de Finanzas, atendiendo las disposiciones de austeridad y en
el ambito de sus respectivas atribuciones. - |

Articulo 16. Los entes publicos ajustaran sus estructuras organicas y ocupacionales de
conformidad con los principios de racionalidad y austeridad. Se eliminaran todo tipo de
duplicidades y se atenderan las necesidades de mejora y modernizaciéon de la gestion

publica.

Articulo 17. Queda prohibida toda duplicidad de funciones o la ocupacién de dos en las
unidades que conforman la Administracion Publica Estatal. de acuerdo con lo

establecido en su Ley Organica.

No seran consideradas duplicadas las funciones complementarias y transversales

realizadas por las Unidades de Igualdad de Género.

Articulo 18. Nunca podra desempefiarse a la vez, por .un solo individuo, dos o mas
empleos o cargos publicos del Estado y de los Municipios por los que se disfrute
sueldo, honorarios, gratificacion o cualquiera otra ministracién de dinero, con excepcion

a los relativos a los ramos de educacion y beneficencia publicas.

Articulo 19. E! gasto neto total asignado anualmente a la difusion de propaganda o
publicidad oficial por los entes publicos, se sujetara a las disposiciones que para el
efecto emitan la Secretaria y la Secretaria de Finanzas. Dicho gasto se ajustara a lo

estrictamente indispensable para dar cumplimiento a los fines informativos, educativos o

de orientacion social cuya difusién se determine necesaria.
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Las asignaciones dispuestas en el parrafo anterior, no podran ser objeto de
incrementos durante el ejercicio fiscal correspondiente, salvo el necesario para atender
situaciones de caracter emergente, caso fortuito o fuerza mayor.

Capitulo Segundo.

De los Servidores Publicos.

Articulo 20. Todos los servidores publicos del Estado y de los Municipios, de sus
dependencias, asi como las entidades paraestatales y paramunicipales, fideicomisos
publicos, instituciones y organismos auténomos y cualquier otro ente publico, recibiran
una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo,
cargo o comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades y las
posibilidades del Presupuesto Publico del Estado o del Municipio que corresponda.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los Presupuestos de
Egresos correspondientes, observando en todo momento el principio de austeridad, por
lo que el Congreso del Estado o el Ayuntamiento, en su caso, vigilaran que se cumpla

con dicho principio al momento de aprobarlos, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracién o retribucion toda percepciéon en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra que el servidor
publico del Estado o del Municipio tenga derecho a percibir, con excepcioén de
los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del

desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

. Ningun servidor publico podra recibir remuneracion, en términos de la fraccion
anterior, por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisiéon, mayor a
la establecida para el Gobernador del Estado o Presidente Municipal en el
presupuesto publico estatal o municipal que corresponda. Lo dispuesto en el

o :;,_n {gﬁ?;




GOBIERNO CONSTITUCIONAL

DIP. SERGIO LOPEZ SANCHEZ.

“2021, Ano del Reconocimiento al Personal de Salud,
por la Lucha Contra el Virus SARS-CoV2. COViID-19.”

DEL ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO
LXV LEGISLATURA

parrafo anterior es aplicable a todos los poderes del Estado, sus. 6rganos
autonomos constitucionales o por ley, las dependencias, entidades,
fideicomisos y demas ejecutores del gasto publico estatal, asi como a las
dependencias, entidades y demas ejecutores del gasto publico municipal, en

Su caso.

Ningtin servidor publico podra tener una remuneraciéon igual o mayor que su-
superior jerarquico autorizado en el presupuesto publico, salvo que el
excedente sea consecuencia del desempefio de varios empleos publicos en
los términos del articulo 136 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, que su remuneracion sea producto de las condiciones
generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o por

especializacién en su funcién, la suma de dichas retribuciones no debera

‘exceder la mitad de la remuneracién establecida para el Gobernador del

Estado o Presidente Municipal en el presupuesto correspondiente.

No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni
liquidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin
que estas se encuentren asignadas por la Ley, decreto legislativo, contrato
colectivo o condiciones generales de trabajo legaimente pactadas. Estos
conceptos no formaran parte de la remuneracion. Quedan excluidos los
servicios de seguridad que requieran los servidores publicos por razén del

cargo desempefiado.

Las remuneraciones por servicios personales y sus tabuladores seran publicos
y deberan especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y
variables, tanto en efectivo como en especia. Toda ministracion de dinero, todo

emolumento o gratificacion concedida a los referidos servidores, ya sea por
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penas correspondientes, asi a quien las autorice como a quien las reciba. Para
tal efecto las autoridades legalmente facultadas iniciaran ios prdcedimientos de
acuerdo a sus facultades y daran intervencién a otras para que se sancionen
tales conductas y se reintegre la hacienda publica que corresponda el monto
de lo defraudado.

Articulo 21. Para administrar los recursos humanos con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, honradez y mejorar la prestaciéon del servicio publico, los servidores -
publicos al servicio de los poderes del Estado y Organos Auténomos desempefiaran
sus actividades con apego a lo previsto en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de y
Municipios de Oaxaca, y de conformidad con las disposiciones contenidas en los

lineamientos que emita la Secretaria. Dichos servidores publicos: -

[. Estan obligados a cuidar los bienes muebles e inmuebles que utilicen o estén
bajo su resguardo y que les sean otorgados para el cumplimiento de sus

funciones;
Il. Deberan brindar en todo momento un trato expedito, digno, respetuoso y
amable a las personas que requieran sus servicios, honrando asi el principio

del derecho humano a la buena administracion publica;

Il. Tienen prohibido asistir al trabajo en estado de ebriedad e ingerir bebidas

alcohdlicas en el horario y centro de trabajo;

IV. Tienen prohibido recibir con motivo del desemperio de su empleo, cargo o

comision, cualquier tipo de pago, regalo, dadiva, viaje o servicio que beneficie
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a su persona o sus familiares hasta el cuarto grado por consanguinidad o
afinidad, y

V. Tienen prohibido utilizar las atribuciones, facultades o influencia que tengan
por razon de su empleo, cargo o comisién, para que de manera directa o
indirecta designen, nombren o intervengan para que se contrate como personal
de confianza, de estructura, de base o por honorarios en el servicio publico a
personas con las que tenga lazos de parentesco por consanguinidad hasta el
cuarto grado, de afinidad hasta el segundo grado, o vinculo de matrimonio o
concubinato.

Articulo 22. Ningln servidor publico podra utilizar recursos humanos, materiales o
financieros institucionales para fines distintos a los relacionados con sus funciones; su
contravencion sera causa de responsabilidad administrativa en los términos que
establezca la Ley General de Responsabilidades Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de y Municipios de Oaxaca.

Los entes publicos deberan emitir su correspondiente codigo de conducta en
concordancia con la presente Ley y cada servidor pUblico debe protestar cumplirlo.

Articulo 23. Para ocupar cualquier empleo, cargo o comisién en algun ente publico, las
personas interesadas se veran obligadas a separarse legaimente de los activos e
intereses econdmicos particulares que estén relacionados con la materia o afecten de
manera directa el ejercicio de sus responsabilidades publicas, y que signifiquen un
conflicto de interés conforme a lo establecido en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de y
Municipios de Oaxaca.
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Los servidores publicos-comprendidos en los grupos jerarquicos de mando superior a
que se refiere el manual de percepciones previsto en la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, que por cualquier motivo se separen de su cargo, no
podran ocupar puestos en empresas que hayan supervisado, regulado o respecto de
las cuales hayan tenido informacion privilegiada en el ejercicio de su cargo publico,

salvo que hubiesen transcurrido al menos diez afios.

Articulo 24. Queda prohibido a cualquier persona fisica o moral el uso de su
personalidad juridica para eludir el cumplimiento de obligaciones y perjudicar intereses

publicos o privados. Para ello, se aplicaran acciones fiscalizadoras y politicas de
transparencia en el sector privado cuando participe de recursos publicos, incluyendo el
levantamiento del velo corporativo, a efecto de evitar como causal excluyente de
responsabilidad del servidor publico o sus familiares hasta el cuarto grado por
consanguinidad o afinidad, el empleo de una personalidad juridico colectiva. Lo anterior,

de conformidad con lo establecido en el marco normativo aplicable.

Articulo 25. La Secretaria de Finanzas y la Secretaria emitiran los lineamientos
aplicables en materia de austeridad, sin que éstos limiten o interfieran en el
- cumplimiento de la prestacidon de servicios al publico y de los objetivos de Ia
Administracion Publica Estatal.

Capitulo Tercero.

De las adquisiciones o arrendamiento de Bienes.

Articulo 26. Se prohibe la compra o arrendamiento de vehiculos catalogados como de
lujo para el transporte y traslado de los servidores publicos. Cuando resulte necesario
adquirir o arrendar un tipo de vehiculo especifico para desarrollar tareas indispensables
vinculadas con el cumplimiento de las obligaciones de los entes publicos, su adquisicidén
a previa justificacion que al efecto
Grg e e
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compradora, misma que se sometera a la consideracion del 6rgano encargado del
control interno que corresponda, y se debera optar preferentemente por tecnologias que

generen menores dafios ambientales.

Articulo 27. Los vehiculos oficiales solo podran destinarse a actividades que permitan
el cumplimiento de las funciones de la Administracion Publica Estatal. Queda prohibido

cualquier uso privado de dichos vehiculos.

Articulo 28. Los vehiculos aéreos propiedad del Poder Ejecutivo Estatal, atendiendo a
las particularidades del bien correspondiente, seran destinados a actividades de
seguridad publica, de proteccion civil, asi como al traslado de enfermos. Los que no
cumplan con esta funcién seran enajenados ésegurando las mejores condiciones para

el Estado;

Articulo 29. Se implementaran programas especificos para el uso racional de
combustibles y mantenimiento de los vehiculos, la informacién generada por esto

conceptos seran publicos.

Articulo 30. Las adquisiciones y arrendamientos de equipos y sistemas de computo se
realizaran previa justificacion, con base en planes de modernizacion y priorizando el
uso de software libre, siempre y cuando cumpla con las caracteristicas requeridas para

el ejercicio de las funciones publicas;

Articulo 31. No se realizaran gastos para el arrendamiento de oficina innecesarios.

Articulo 32. En ningun caso se autorizara la compra de bienes e insumos mientras

haya suficiencia de los mismos en las oficinas o almacenes, considerando el tiempo de

reposicion;
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Articulo 33. Se prohibe remodelar oficinas por cuestiones estéticas o comprar

ALaE. Sty

S
el

e
RS

“2021, Ao del Reconocimiento al Personal de Salud,
por la Lucha Contra el Virus SARS-CoV2. COVID-19.”

v

mobiliario de lujo, y

Articulo 34. Se prohibe el derroche en energia eléctrica, agua, servicios de telefonia

fija y mévil, gasolinas e insumos financiados por el erario.

Capitulo Cuarto.

De los servicios de Seguridad Social.

Articulo 35. Todo servidor publico del Estado recibirda el beneficio del sistema de

seguridad social.

Articulo 36. Se prohiben contrataciones de seguros de ahorro en beneficio de los
servidores publicos con recursos del Estado, tal como el Seguro de Separacién
Individualizado, o las cajas de ahorro especiales; lo anterior, con excepcién de aquellos
cuya obligacion de otorgarlos derive de ley, contratos colectivos de trabajo o

Condiciones Generales de Trabajo.

Articulo 37. Queda prohibido contratar con recursos publicos - cualquier tipo de
jubilaciones, pensiones y regimenes especiales de retiro, de separacion individualizada
o colectiva, asi como seguros de gastos médicos privados, seguros de vida o de
pensiones que se otorguen en contravencion a lo dispuesto en decreto o alguna
disposicién general, Condiciones Generales de Trabajo o contratos colectivos de

trabajo.

Por ninglin motivo se autorizaran pensiones de retiro al titular del Ejecutivo Estatal

adicionales a la provista por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, correspondiente al seguro de retiro, cesantia en edad
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Articulo 38. La Secretaria y la Secretaria de Finanzas elaboraran y emitiran de manera
conjunta los lineamientos necesarios para regular lo previsto en el presente articulo, de
acuerdo con sus atribuciones y considerando las disposiciones de la Ley, pudiendo

ampliar los supuestos regulados en este articulo, en caso de estimarlo conveniente.

Correspondera a la Secretaria de Finanzas en el ambito del Poder Ejecutivo, emitir las
disposiciones que en materia de control presupuestal regiran la implementaciéon de la

presente Ley.

Capitulo Quinto

De los Servicios de Seguridad Personal.

Articulo 39. No se autorizara recursos publicos para el gasto en servicio de escoltas,
chofer personal o el uso de proteccién personal especial, con excepcién de los
servidores publicos de alto mando en materia de seguridad, procuracién e imparticién

de justicia.

Capitulo Sexto

Del Traslado, Hospedaje y Alimentacion.

Articulo 40. Para el cumplimiento de sus funciones de los servidores publicos solo se le
autorizaran los gastos por traslado para viajes oficiales que resulten - estrictamente
necesarios, quedando prohibido la adquisicién de boletos de viaje en servicio de

primera clase o similar, asi como la contratacion de servicios privados de

aerotransporte.

Articulo 41. Solo se autorizara gastos por concepto de viaticos, pago de caseta de
autopistas y hospedaje a los servidores publicos o elementos operativos cuando exista
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término de la encomienda rendira un informe detallado de las actividades realizadas,

presentando en su caso los comprobantes correspondientes.

Articulo 42. Cada ente publico debera elaborar un tabulador de erogaciones para

viaticos, bajo los criterios de austeridad y ahorro. Esta informacién sera publica.

TITULO TERCERO
DE LAS RESTRICCIONES

Capitulo Gnico
De los Fideicomisos

Articulo 43. La constitucion o celebracion de fideicomisos o mandatos, queda prohibida
en las siguientes materias: |

I. Salud; |

I Educacién;

Ill. Procuracion de Justicia;

IV. Seguridad Social,'y

V. Seguridad Publica.

Lo anterior, no sera aplicable cuando dichos fideicomisos o mandatos se encuentren

previstos en ley, decreto o tratado internacional.

Para los demds casos, los entes publicos de la Administracion Publica Estatal sélo
podran constituir fideicomisos o mandatos cuando sean autorizados por la Secretaria
de Finanzas, en términos de lo previsto en la Ley Estatal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria.
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Bajo ninguna circunstancia se podran hacer aportaciones, transferencias, o pagos de

cualquier naturaleza utilizando instrumentos que permitan evadir las reglas de disciplina

financiera, transparencia y fiscalizacion del gasto.

Los recursos en numerario, asi como los activos, derechos, titulos, certificados o

cualquier otro documento andlogo que los entes publicos de la Administracion Pudblica

Estatal aporten o incorporen al patrimonio de fondos o fideicomisos seran publicos y no

gozaran de la proteccion del secreto o reserva fiduciarios para efectos de su

fiscalizacion.

Articulo 44. Todos los fideicomisos, fondos, mandatos o contratos analogos que .

reciban recursos publicos en la Administracion Publica Estatal, sin excepcién deberan:

1.
. Reportar la informaciéon que le requiera la Secretaria de Finanzas para su

Ser constituidos por la Secretaria de Finanzas, como fideicomitente Unico, sé6lo
para el caso de los constituidos por Dependencias;

Ofrecer informacion regular cada trimestre en forma oportuna y veraz, con
objeto de dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, y observar el
principio de rendicién de cuentas, de conformidad con la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de y
Municipios de Oaxaca, la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién de
Cuentas para el Estado de Oaxaca y demas disposiciones aplicables;

Publicar trimestralmente sus estados financieros:

integracion en los apartados correspondientes de los informes trimestrales y de

la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal, y
Contar con las autorizaciones y opiniones que corresponda emitir a la

Secretaria de Finanzas en términos de la normatnvudad apllcable
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Articulo 45. La Secretaria de Finanzas contard con un sistema de informacién de
fideicomisos, mandatos o contratos analogos que manejen recursos publicos en el cual
las dependencias y entidades inscribiran la informacion de la totalidad de los
instrumentos a que se refiere el articulo anterior. Asimismo, concentrara el reporte de la
informacién respectiva, misma que se hara de conocimiento en los informes trimestrales

a que se refiere la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La Secretaria y el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca
desarrollaran, en el ambito de sus respectivas competencias, las actividades de
fiscalizacion a todo fideicomiso, mandato o contrato analogo que maneje recursos

publicos, para verificar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley.

Las autoridades competentes en materia de fiscalizacion incluirdn en su planeacion de
auditorias, visitas e inspecciones a cualquier fideicomiso, mandato o contrato analogo
que maneje recursos publicos, y dardn seguimiento y evaluacion rigurosa del

cumplimiento de los fines para los cuales fueron constituidos.

TiTULO CUARTO
DE LA EVALUACION DE LA POLITICA DE AUSTERIDAD Y DE LAS
RESPONSABILIDADES

Capitulo Primero

De la Evaluacion

Articulo 46. Se formara un Comité de Evaluacién, el cual sera responsable de

promover y evaluar las politicas y medidas de austeridad de los entes puUblicos.
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El Comité de Evaluacion debera entregar informes de evaluacion de forma anual, los
cuales deberan ser remitidos al Congreso del Estado para su conocimiento y contener

al menos los siguientes elementos:

I. - Medidas tomadas por la Administraciéon Publica Estatal;
II. Impacto presupuestal de las medidas;

IIl. Temporalidad de los efectos de ahorro;

IV. Posibles mejoras a las medidas de austeridad; y

V. Destino del ahorro obtenido.

Los resultados de dicha evaluacién seran presentados ante el Ejecutivo Estatal y

deberan servir para retroalimentar y mejorar futuras medidas de austeridad.

Capitulo Segundo -

De las Responsabilidades

Articulo 47. El 6rgano encargado del control interno estara facultado en todo momento
para vigilar y fiscalizar la gestion gubernamental de los entes publicos, verificando que
las medidas de austeridad se apliquen de conformidad con lo establecido en esta Ley y

demas disposiciones aplicables.

Articulo 48. En caso de encontrar violaciones a las medidas de austeridad, las
autoridades competentes deberan iniciar los procedimientos que establece la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de y Municipios de Oaxaca,

Articulo 49. Los recursos presupuestarios que sean asignados bajo cualquier rubro a
los poderes del estado y a los municipios, seran sujetos de seguimiento y fiscalizacion

por parte del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.
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Transitorios:

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el

Periédico Oficial de Gobierno del Estado de Oaxaca.

Segundo. Se derogan as disposiciones legales que se opongan al contenido del

presente decreto.

Tercero. La Secretaria de Finanzas y demas entes publicos adecuaran su presupuesto,
dentro del plazo de treinta dias contados a partir de la fecha de entrada en vigor del
presente Decreto. v
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