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Secretario:

El suscrito, diputado HORACIO SOSA VILLAVICENCIO, integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA en esta LXV Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio del
presente, remito para su inscripcion en el orden del dia de la siguiente sesion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO Y SE ADICIONA EL NUMERAL 10 AL ARTICULO 33 DE LA LEY DE
PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DE RIESGOS DE DESASTRES PARA EL

ESTADO DE OAXACA

que se adjunta-al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccidn
I'y 53 de la Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccidon |y 104
fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo de! Estado de Oaxaca, y 54 fraccion |, 55
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO
Y SE ADICIONA EL NUMERAL 10 AL ARTICULO 33 DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL Y
GESTION INTEGRAL DE RIESGOS DE DESASTRES PARA EL ESTADO DE OAXACA

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 23 de abril de 2024

C. DIP. SAMUEL GURRION MATIAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
LXV LEGISLATURA '
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Diputado presidente:

El suscrito, DIP. HORACIO SOSA VILLAVICENCIO, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en esta LXV Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | y 53 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccién | y 104 fraccién |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccién |, 55 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a
consideracion de esta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y SE ADICIONA EL NUMERAL 10 AL ARTICULO 33 DE LA
LEY DE PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DE RIESGOS DE DESASTRES PARA EL
ESTADO DE OAXACA, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio 2014 fue publicada la Ley de Proteccién Civil y Gestién Integral de Riesgos de
Desastre para el Estado de Oaxaca; misma que en su articulo 33, crea la Coordinacién
Estatal de Proteccién Civil de Oaxaca, como un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio.

La Coordinacién Estatal de Proteccidn Civil de Oaxaca tiene a su cargb la organizacién,
coordinacién y operacién del Sistema Estatal de Proteccién Civil; siendo una entidad
paraestatal con facultades normativas, ejecutivas y de coordinacién en materia de
prevencién de riesgos, de desastres y proteccién civil.

Conforme al articulo 34 de la Ley de Proteccién Civil y Gestion Integral de Riesgos de
Desastre para el Estado de Oaxaca, la Coordinacion Estatal tiene como objetivos
fundamentales: -
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i intervenir en la planeacién, programaciéon y presupuestacién del Sistema Estatal,
observando entre otras cosas, coadyuvar al equipamiento de los municipios para la
prevencién y combate de los fenémenos perturbadores naturales o antropogénicos;

il Ejecutar. las politicas del gobiernc del Estado en la organizacién, coordinaciéon y
operacién del Sistema Estatal, apoyando su actuacién en la presente Ley, su Reglamento
y demés normas aplicables.

fl. Promover la cultura de prevencién de riesgos de desastres y corresponsabilidad social
en las tareas de proteccién civil.

Iv. Sensibilizar y dar seguimiento a los procesos de transversalizacién de la prevencion en
las inversiones, proyectos, programas, leyes y demds instrumentos privados, sociales y
puiblicos de desarrollo dentro del Estado.

Para el correcto funcionamiento de la administracion publica, es necesario implementar
una organizacién funcional, asi como de una planeacién que favorezca al cumplimiento de
los objetivos, por lo que la adecuacidn a la sectorizacién de la Entidad Paraestatal servira
para el 6ptimo aprovechamiento de recursos en beneficio de la poblacion.

En tal sentido, y con la finalidad de modernizar, fortalecer y adecuar la Administracion
Publica Estatal a la realidad social de la poblacién oaxaquefia, es procedente la sectorizacion
de la Entidad rectora de la organizacién, coordinacién y operacion del Sistema Estatal de
Proteccién Civil a fin de garantizar de esta manera la continuacién de la transformacion en
el aparato administrativo y la reorientacién las politicas ptblicas.

Puesto que, si bien se tenia contemplado ser una entidad sectorizada a la actual Secretaria
de Gobierno, lo correcto es sectorizarla a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana,
conforme lo establece el eje 3 - Seguridad y Justicia para Vivir en Paz; en relacién con el
numeral 3.4 Gestién integral de desastres y protecciédn civil, del Plan Estatal de Desarrollo
2022 —2028.

Ademas, si bien el articulo 33 y subsecuentes establecen la estructura de la Coordinacion
Estatal, y con el sin fin de reformas realizadas, se ha omitido por completo especificar la
relacién laboral del personal que labora en la Coordinacién, dado que al ser un Organismo
Publico Descentralizado, el régimen laboral tendré que ser regulado por el apartado A} del
articulo 123 de la Constitucién Federal, lo cual ha tenido como consecuencia la falta de
asistencia a la seguridad social del personal adscrito.

Cabe sefialar que la Seguridad Social constituye un derecho fundamental contemplado en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123, el cual vela por
la salud e iﬁtegridad de las y los trabajadores, asi mismo, el articulo 22 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos establece que toda persona tiene derecho a la
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seguridad social y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional,
la satisfaccién de los derechos econémicos, sociales y culturales. ‘

La Seguridad Social es un término que se refiere al bienestar de las y los ciudadanos,
integrantes de una comunidad. Y toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, Ia satisfaccion
de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de.su personalidad. ‘

El estado que guarda la relacion laboral del personal de contrato, confianza, mandos medios
y superiores, después de la desincorporacién de los servicios al personal de la Secretaria de
Gobierno, imposibilita que dicho personal goce de la seguridad social, por lo que resulta
necesario realizar modificaciones a la Ley de Proteccién Civil y Gestién Integral de Riesgos
de Desastres para el Estado de Oaxaca, a efectos de que el personal adscrito a la
Coordinacién Estatal de Proteccién Civil y Gestién de Riesgos les sea posible incluirlos en el
registro obrero patronal.

En ese contexto, se propone a esa Soberania la adicién de dicho supuesto en el articulo 33
de la Ley citada que verse sobre las atribuciones del Ente de Gobierno a efectos de que sea
posible realizar los tramites correspondientes ante el Instituto Mexicano del Seguro Social,
cumpliendo asi con velar por los derechos fundamentales de los trabajadores.

Y toda vez que en ningtn articulo de la Ley de Proteccién Civil y Gestidn Integral de Riesgos
de Desastres para el Estado de Oaxaca se especifica el régimen laboral del personal de la
Coordinacién como Organismo Publico Descentralizado, se propone igualmente adicionar
el numeral 10 al mismo articulo 33, con el fin de establecer que se trata del previsto en el
apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En razén de lo anterior, someto a consideracién de esta Soberania el siguiente proyecto de:
DECRETO
ARTICULO UNICO. Se reforma el primer parrafo, y se adiciona el numeral 10, del articulo 33

de la Ley de Proteccién Civil y Gestién Integral de Riesgos de Desastres para el Estado de
Oaxaca, para quedar como sigue: :

Articulo 33.- Se crea la Coordinacién Estatal de Proteccién Civil de Oaxaca,
como un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, sectorizado a la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana, con domicilio en la Ciudad de Oaxaca de Juarez y Delegaciones
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Regionales en el interior del Estado; tendra a su cargo la organizacion,
coordinacién y operacidn del Sistema Estatal de Proteccién Civil; sus acciones
se apoyaran en la presente Ley, su Reglamento y demés normas aplicables;
siendo una entidad paraestatal con {dmbito competencial en todo el Estado,
con facultades normativas, ejecutivas y de coordinacién en materia de
prevencién de riesgos, de desastres y proteccién civil.

l.alag...

10. Las relaciones laborales entre la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil
y Gestién de Riesgos y el personal de confianza, contrato, mandos medios y
superibres, se regira por lo que dispone el apartado A del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

REGIMEN TRANSITORIO
ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno

del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO TERCERO. La Coordinacién Estatal de Proteccion Civil y Gestién de Riesgos
debera a la brevedad posible, realizar los trémites necesarios a efecto de inscribir al
personal de contrato, confianza, mandos medios y superiores en el régimen de seguridad
social del Instituto Mexicano del Seguro Social.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 23 de abril de 2024.

SO%A VILLAVICENCIO.



