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SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
LXV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Secretario:

El suscrito, diputado HORACIO SOSA VILLAVICENCIO, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en esta LXV Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio del presente,
remito para su inscripcion en el orden del dia de la siguiente sesion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 35 BIS A
LA LEY DE ENCIERROS Y DEPOSITOS DE VEHICULOS PARA EL ESTADO DE OAXACA, Y SE
REFORMA LA FRACCION VI Y SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO, AMBOS DEL ARTICULO -
21 DE LA LEY ESTATAL DE DERECHOS DEL ESTADO DE OAXACA

gue se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién Iy 53
de la Constitucidn Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccidn | y 104 fraccién | de la
Ley Orgénica de! Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccidn i, 55 y 59 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

ATENT.

. (()\(iﬁf‘siﬁ DEL ESTADO DE 0AXACA “EL RESPETO AL DEREE
LX VILEGISLATURA l




‘H, CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:

DIP. HORACIO SOSA VILLAVICENCIO

LEGISLATURA

de Oaxaca a la Republica Mexicana” EL PODER DEL PUEBLO:-

“2024. Afio del Bicentenario de la Integracion

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 35 BIS A LA LEY
DE ENCIERROS Y DEPOSITOS DE VEHICULOS PARA EL ESTADO DE OAXACA, Y SE REFORMA LA
FRACCION VI Y SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO, AMBOS DEL ARTICULO 21 DE LA LEY ESTATAL
DE DERECHOS DEL ESTADO DE OAXACA

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 23 de julio de 2024

C. DIP. SAMUEL GURRION MATIAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
LXV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

" PRESENTE

Diputado presidente:

El suscrito, DIP. HORACIO SOSA VILLAVICENCIO, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA en
esta LXV Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxacé, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | y 53 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccién | y 104 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca, y 54 fraccidn i, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, someto a consideracién de esta Soberania la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 35 BIS A LA LEY DE ENCIERROS Y
DEPOSITOS DE VEHICULOS PARA EL ESTADO DE OAXACA, Y SE REFORMA LA FRACCION VI Y SE
'ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO, AMBOS DEL ARTICULO 21 DE LA LEY ESTATAL DE DERECHOS DEL
ESTADO DE OAXACA, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa observa como problema la falta de criterios para el establecimiento de una
tarifa oficial por el servicio concesionado de arrastre de vehiculos, es decir, el traslado de vehiculos
en graas realizado por particulares con autorizacion gubernamental, lo que ha derivado en la
inexistencia de dicha tarifa, aun cuando estd prevista en la ley, y que a su vez genera que los
concesionarios definan por si mismos sus tarifas al pablico.

Asi, la propuesta incluye la definicién de un criterio para la tarifa del servicio de particulares. Se trata
de establecer que dicha tarifa no podrd ser superior a la prevista por el mismo servicio prestado por
el gobierno del estado. Adicionalmente, en esta iniciativa se revisa el costo de ese servicio pablico,
y propone una disminucién, por considerarlo desproporcionado.

Es claro que los ayuntamientos también tienen la facultad de establecer el monto de ese derecho<’
asunto en el que esta iniciativa no busca incidir. Con la presente reforma, los ayuntamientos
seguiran decidiendo de manera libre el costo al publico de la prestacién del servicio de arrastre,
cuando se trate justamente de un servicio de cardcter municipal.
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El sentido, entonces, es solucionar el posible abuso que podrian cometen los particulares que
prestan el servicio de arrastre, y que ha sido motivo reiterado de muliltiples quejas por parte del
publico.

El arrastre de vehiculos y sus tarifas es un asunto previsto de manera reiterada en'la legislacién local.

La Ley de Transito y Vialidad del Estado-de Oaxaca incluye en su glosario, articulo 3, fraccién |, la
definicién de “arrastre”, como el “traslado de un vehiculo de un fugar a otro sobre sus propias
ruedas o sobre plataforma de gria”. De la misma ley, el articulo 35 bis, fraccién |, dispone entre los
derechos de los concesionarios del servicio publico de -arrastre vehicular el “cobrar, a quienes
acrediten interés legitimo sobre los vehiculos, la tarifa autorizada por la Secretaria, por la prestacién
del servicio”.

Es importante destacar, también de la Ley de Transito y Vialidad del Estado de Oaxaca, que el
articulo 88 bis establece que el servicio publico de arrastre vehicular “corresponde originariamente
al Estado, quien podra prestarlo, por si mismo o a través de terceros, en cuyo caso otorgard la
concesion que corresponda en términos de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca y su
Reglamento”.

En la légica de esta Ultima disposicion, la Ley Estatal de Derechos del Estado de Oaxaca prevé el
cobro del servicio publico de arrastre en su articulo 21, fraccidn VI, de la siguiente manera:

Articulo 21. Se causaran y pagaran derechos por los servicios plblicos que se realicen en
materia de vialidad, de conformidad con las siguientes cuotas:

Nuamero de
UMA
I Expedicion de constancias de no infraccién: ' 2.00
Il. Expedicién de pases de acceso a encierros oficiales: 1.00
ll.  Pensién de vehiculos por 24 horas en encierros 0.44
oficiales:
IV. Expedicién de autorizacion para prestar servicio de 83.00
deposito, custodia y estacionamiento de vehiculos:
V. Renovacién anual de autorizacion: 41.00
VI. Arrastre de vehiculos dentro de la Zona 15.00
Metropolitana:
Vil. Salvamento por hora: 3.00
VIIl. Imparticién de cursos de manejo defensivo: ' 10.00
IX. Imparticion de talleres de educacioén vial: 15.00

La Ley de Encierros y Depésitos de Vehiculos para el Estado de Oaxaca, en su giosario (articulo
tercero, fraccidn [l}), reitera el concepto de arrastre previsto en la Ley de Trénsito y Vialidad como
el “traslado de un vehiculo de un lugar a otro sobre sus propias ruedas o sobre plataforma de gria”.
Posteriormente, en su articulo quinto, fraccién VI, establece como atribucion de la Secretaria de
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Seguridad Pablica, ahora Secretaria de Seguridad Publica 'y Proteccion Ciudadana, el “fijar las tarifas
para el cobro de los servicios que esta Ley regula, buscando el equilibrio entre la rentabilidad
econdmica de los prestadores de servicio y el interés publico, debiendo ser revisadas y actualizadas
anualmente en los términos que establezcan las disposiciones legales, reéglamentarias vy
administrativas aplicables”. '

De manera evidente, el arrastre es uno de los servicios regulados en dicha ley, conforme se observa
en el articulo tercero, fracciones V, VIl y XVII; articulo quinto, fracciones Il, IV, VIl y IX; articulo 12,
fraccién llI; articuio 13, fraccidén li; articulo 19; articulo 28, fraccién |V; articulo 30, fraccion Xli;
articulo 35; articulo 42 y articulo 45.

Asi, en esa ley se busca establecer que la tarifa aprobada oficialmente por el gobierno del estado
para que los concesionarios cobren serd, cuando mas alta, igual a la establecida en la Ley de
Derechos para el servicio publico. Para ello se propone la adicion del articulo 35 bis a la Ley de

Encierros y Depdsitos de Vehiculos para el'Estado de Oaxaca, con el siguiente contenido:

La Secretaria definira la tarifa que los concesionarios podran cobrar por el servicio de
arrastre, que en ninglin caso podra ser superior al cobro de derechos por el servicio
ptblico establecido en la Ley estatal de Derechos del Estado de Oaxaca.

Asi se obligaria a que el servicio prestado por el gobierno estatal sirva también como regulador de
los precios en el mercado, en beneficio de la ciudadania.

Acerca de ese costo, como ya se vio, la Ley Estatal de Derechos del Estado de Oaxaca lo establece
en 15 Unidades de Medida y Actualizacién (UMA), que a su valor actual de $108.57 implica un pago
por $1,628.55. Esta cantidad resulta desproporcionada cuando tomamos en cuenta que el servicio
regular en la Ciudad de México, por ejemplo, tiene un costo de $919.00 por un vehiculo de hasta
3.5 toneladas, y aumenta a $1,833.00 por vehiculos mayores:
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Por ello, tomando en cuenta ademds que Oaxaca es un estado con indicadores de pobreza
impensables en la Ciudad de México, que es uno de los principales polos de desarrollo del pais,
consideramos prudente por una parte disminuir el cobro de ese derecho a siete Unidades de Medida
y Actualizacién, que a su valor 2024 representan $759.99, con lo que quedarfa apenas menos de
$160 pesos por debajo del costo en la Ciudad de México.

Con la idea de incluir recorridos mas largos, no previstos en la Ley Estatal de Derechos, se propone
igualmente adicionar un ditimo pérrafo al articulo 21, con el fin de establecer que en los traslados
fuera de la zona metropolitana, al costo previsto en la fraccién VI se afiadird un cuarto de UMA por
kildémetro. o '

En razén de lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a consideracién de esta
Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se ADICIONA el articulo 35 bis a la Ley de Encierros y Depésitos de Vehiculos para el
Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 35 bis. La Secretaria definira la tarifa que los concesionarios podran cobrar por el

servicio de arrastre, que en ningin caso podra ser superior al cobro de derechos por el

servicio publico establecido en la Ley estatal de Derechos del Estado de Oaxaca.
SEGUNDO. Se REFORMA la fraccidn Viy se adiciona un Gltimo pérrafo, ambos del articulo 21 de la
Ley Estatal de Derechos del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 21. Se causaran y pagaran derechos por los servicios publicos que se realicen en

materia de vialidad, de conformidad con las siguientes cuotas:

[Fraccionesiala V..}

VI. Arrastre de vehiculos dentro de la Zona 7.00
Metropolitana: '

[Fracciones Vil a la 1X...]
Para el arrastre de vehiculos fuera de zona metropolitana, al cobro previsto en la fraccién

VI se aiadiran 0.25 UMA por kilémetro.

REGIMEN TRANSITORIO

ART{CULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.
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ARTICULO SEGUNDO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al
presente decreto.
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