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D'“gﬁ%ﬁ&&ﬁﬁﬁm GONZALES ILLESCAS,

OLA SECRETARIA DE SERVICIOS '
PARLAMENTARIOS, DEL HONORABLE CONGRESO -
DEL ESTADO DE OAXACA |

Raymundo Jalpan, Oaxaca, 30 de julio de 2024.
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Con fundamento en el articulo 50, fraccién |, y 55 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30, fraccién | y XI, 104 fraccion |,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en estrecha relacion con los diversos 54, fraccion |, 55, parrafo 1V, y 56 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; adjunto
al presente para su debida inscripcién en el orden del dia de la Sesion Ordinaria a
efectuarse el dia 31 de julio del afio en curso, de manera impresa y en formato
digital, lo siguiente:

1.- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 3, 5 EN SU FRACCION VI, 6 EN SUS FRACCIONES I, 11, il
IV y V, 25 EN SU FRACCION |, Y SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y
ADICIONA LA FRACCION VIl AL ARTICULO 24 DE LA LEY PARA LA
DONACION Y EL APROVECHAMIENTO INTEGRAL DE ALIMENTOS DEL
ESTADO DE OAXACA.

Sin otro particular, anticipo mis agradecimientos por la atencion qué brinde al
presente.

. D
DIPUTADA DENNIS GARCIA GEfﬁvE)RREZ.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 30 de julio de 2024,

DIPUTADO i i
SAMUEL GURRION MATIAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La qUe suscrioe, Maestra Dennis Garcia Gutiérrez, Diputada Integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, de la LXV Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 fraccién I, 53 fraccidn |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano -
de Oaxaca; 30 fraccidn |, 104 fraccién |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como con el diverso 54, fraccion |, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; sometfo
a la consideracién del Pleno de esta Soberania, para efectos de su estudio,
dictamen, discusion y la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 3, 5 EN SU FRACCION VIiI, 6 EN SUS FRACCIONES |, I1, 1Il,
IV y V, 25 EN SU FRACCION |, Y SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y ADICIONA LA
FRACCION VIl AL ARTICULO 24 DE LA LEY PARA LA DONACION Y EL
APROVECHAMlENT.O INTEGRAL DE ALIMENfOS DEL ESTADO DE OAXACA, Yy en su caso
su aprobacién, basdndonos en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro marco juridico mexicano, el articulo 4 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, tiene como espiritu, el derecho a la igualdad; es

decir, concede un valor y trato igual para todas y fodos, por considerar que se

trata de un derecho humano inherente a las personas.
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Lo anterior, desde luego que significa que todas y todos los mexicanos,
debemos actuar bajo principios de NO DISCRIMINACION O EXCLUSION, situacion
que en algunos aspectos de la vida cotidiana adn son muy evidentes, y que

dificimente pueden controlarse desde el aparato gubernamental.

En ese sentido, la tarea de los Gobiernos o administraciones publicas, ha sido
siempre generar las condiciones de equidad e igualdad en todos los aspectos:
social, politico y cultural; lo cudl, lo lleva a establecer o crear politicas puUblicas y
disefar programas que abarquen a toda la sociedad y sobre todo a los Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad, sobre todo, cuando se tiene pendiente el
cumplimiento de los bbje’riVos de la AGENDA 2030, y que en materia de desarrollo
humano tiene como primordial objetico la disminucidn de la pobreza, la reduccidn

de las brechas de desigualdad, el frabajo decente y la igualdad de género.

Bajo ese orden de ideas, resulta de vital importancia que los
Gobiernos, no pierdan de vista alas personas en situacién de vulnerabilidad,
pero sobre todo a aquellos que se encueniran doblemente en desventaja
por factores relacionados con la salud mental, la pobreza exirema, la
migracion, la discriminacion o el abandono entre otros factores, me refiero

a las personas en situacion de calle.

Esta pobloéién, se infegra por un grupo social diverso, ya que
podémos encontrar a nifas, ninos, jdvenes, mujeres, hombres, familias,
personas mayores, migrantes, personas con discapacidad, personas con
problemas de adiccidén o de salud, que tristemente hacen de su hogar, la

calle, a pesar de que en muchas ocasiones si tienen una familia pero que

deciden separarse o apartarse ella, o bien por un mero abandono social, es
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decir por la indiferencia de su primer circulo familiar; y que gener0|meh’re el
resto de la sociedad o poblacién trata con discriminacion.

En nuestro Estado, cada dia vemos el aumento de dichas personas en
las calles de nuestra ciudad o de los municipios con alto indice poblacional,
lo cual implica ya, la atencidn prioritaria por parte de los Gobiernos locales
y municipales, en un estricto cumplimiento a los tratados de los que nuestro
Pais es parte o bien para quienes adoptaron el documento TRANSFORMAR
NUESTRO MUNDOQO, emitido por la Organizacién de las Naciones Unida (ONU),

suscribiendo la agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible.

Asi, en el caso de México, y especificamente en Oaxaca, con la
llegada al Gobierno de la cuarta transformacioén, observamos que existe la
intencidn de un Gobierno incluyente, respetuoso de la proteccidon a los
derechos humanos, motivo por el cudl, la suscrita considera importante,
replantear el orden de prioridad de quienes pueden ser beneficiarios de los
alimentos que se dis’rrfbuyen a partir de los BANCOS DE ALIMENTOS, para lo

cudal, el objeto de la presente reforma, es colocar en el primer lugar de orden

de prioridad, para verse beneficiarios con la donacidon de alimentos para

consumo humano, a las personas en situacién de calle y abandono social.

La proponente, considera que establecer o reordenar la prioridad de
los sectores, no implica una alteracién en el objeto para el cual fue creada
la ley, en virtud de que no se frastoca la promocidn, orientacion y regulacion

de la donacién solidaria de alimentos, simplemente se coloca como

poblacidon preferente a estas personas, lo cual desde luego implica,
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relacionar y otorgar facultades a las administraciones publicas para la

operatividad, aplicacién y ejecucion de las presentes reformas.

Lo anterior, cobra relevancia ya que es un asunto de cardcter social
y humano que generalmente no se visibiliza o se deja en un segundo grado
de imporfancia, debido a que pocos abordan o se arriesgan a trata el
asunto, quizd por ello, no existan datos contundentes del ndmero de

personas que viven en la calle.

La informacién al respecto, solo _exis’re en articulos periodisticos o
espordadicos como es el caso del Censo de personas en Situacidon de Calle
generado por el DIF del Municipio de Oaxaca de Judrez en el aio 2019, en
el que, tan solo en la Ciudad Capital, se identificaron a 230 personas (210

hombres y 20 mujeres).

Aunado a lo anterior, es menester dejar claro que mientras una gran
parte de la humanidad desperdicia los alimentos, otros mds se enfrentan a
la inseguridad alimentaria, como es el caso de este grupo, ya que segin
datos de la ONU, un equivalente a mil millones de comidas se tira a la basura
en el mundo;yen México, cada persona produce un desperdicio de 79 kilos
de alimentos al aho.!

En razdén de lo anterior, se propone la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3, 5 EN SU FRACCION ViII,

1 https://news.un.org/es/story/2024/03/1528666
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6 EN SUS FRACCIONES I, Ii, lll, IV y'V, 25 EN SU FRACCION |, Y SE REFORMA EL

PRIMER PARRAFO Y ADICIONA LA FRACCION VII AL ARTICULO 24 DE LA LEY
PARA LA DONACION Y EL APROVECHAMIENTO INTEGRAL DE ALIMENTOS DEL .

ESTADO DE OAXACA, al tenor literal siguiente:

TEXTO VIGENTE
LEY PARA LA DONACION Y EL
APROVECHAMIENTO INTEGRAL DE
ALIMENTOS DEL ESTADO DE OAXACA

TEXTO PROPUESTO
LEY PARA LA DONACION Y EL
APROVECHAMIENTO INTEGRAL DE ALIMENTOS
DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 3. El Gobierno del Estado de Oaxaca y los
del

competencias deberan disefar,

municipios dentro ambito de sus
ejecutar y
evaluar politicas " publicas que prevengan el
desperdicio, la pérdida y el aprdvechamiento de
alimentos susceptibles para el consumo humano
y fomenten su distribucién entre las personas

que padezcan carencia alimentaria.

Articulo 3. El Gobierno del Estado de QOaxaca y los
municipios dentro del &mbito de sus competencias
deberan disefiar, ejecutar y evaluar programas y
politicas pUblicas que prevengan el desperdicio, la
pérdida y el aprovechamiento de alimentos
susceptibles para el consumo humano y fomenten
su distribucién entre las personas que padezcan
carencia alimentaria, priorizando a las personas en

situacién de calle y abandono social.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se

consideran por:
laVil...

VIill. Grupos Vulnerables: Aquellas personas que
se encuentren en carencia por acceso a la
alimentacion  de

manera temporal o

permanente, quienes seran beneficiarios

directos de la entrega de los alimentos por parte

de los donatarios.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se

consideran por:
laVii..

VIl Grupos Vulnerables: Aquellas personas que se

encuentren en carencia por acceso a la
alimentacion de manera temporal o permanente,
quienes serdn beneficiarios directos de la entrega
de los alimentos por parte de los donatarios; en

este grupo estardn considerados en orden de
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IXaXl. . prioridad, las personas en situacion de calle y

abandono social.

IXaXl..

Articulo 6. Se consideran grupos vulnerables | Articulo 6. ...

para los efectos de la Ley, las personas que, de
I. Personas en situacion de calle y abandono
acuerdo a las estimaciones del Consejo Nacional
social en zonas urbanas y rurales;
para la Evaluacion de la Politica Social, se
Il. Nifas, niflos y adolescentes que tengan
encuentren en algin grado de inseguridad
carencia por acceso a la alimentacion;
alimentaria, ademas de los siguientes: : ‘
lll. Personas Adultas Mayores en estado de

. Nifas, nifios y adolescentes que tengan pobreza o abandono;

carencia por acceso a la alimentacion; IV. Personas con Discapacidad en estado de
il. Personas Adultas Mayores en estado de pobreza o abandono;

pobreza o abandono; V. Personas Indigenas con ingresos por debajo
Hl. Personas con Discapacidad en estado de de la linea de bienestar;

pobreza o abandono;

. . C | viavi.,

V. Personas Indigenas con ingresos por debajo
de la linea de bienestar;

V. Personas en situacion de calle, en zonas

urbanas y rurales;

ViaVil..
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Articulo 24. Son facultades de la Secretaria de | Articulo 24. Son facultades de la Secretaria de

Desarrollo Social y Humano del Estado de | Bienestar, Tequio e Inclusién, con respecto a la

Oaxaca, con respecto a la presente Ley, las | presente Ley, las siguientes:

siguientes:
laVl..
laVi.
Vil.- Disedar

y ejecutar programas que

favorezcan preferentemente a personas en

situacioén de calle y abandono social,

Articulo 25. Son facultades de los municipios, en | Articulo 25. Son facultades de los municipios, en

materia de esta Ley, las siguientes: materia de esta Ley, las siguientes:

I. Promover una cultura de donacién solidaria de
alimentos por parte de los productores vy
comercializadores; y de aprovechamiento
racional de los mismos por parte de los
consumidores; |

Hall...

I. Promover una cultura de donacion solidaria de
alimentos por parte de los productores y
comercializadores; y de aprovechamiento

racional de los mismos por parte de los

disefiando y

consumidores; ejecutando

programas que favorezcan preferentemente a

las personas en situacion de calle y abandono

social.

halll...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 3, 5 EN SU FRACCION ViIil, 6 EN SUS FRACCIONES I, II, lIl, IVy V, 25
EN SU FRACCION |, Y SE REFORMA EL PRIMER PARR_AFO Y ADICIONA LA FRACCION
VIl AL ARTICULO 24 DE LA LEY PARA LA DONACION Y EL APROVECHAMIENTO
INTEGRAL DE ALIMENTOS DEL ESTADO DE OAXACA, en los siguientes términos:
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LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

DECRETA:

PRIMERO. Se reforman los articulos 3, 5 en su fraccién VIii, 6 en
sus fracciones |, II, 1l IV y V; y 25 en su fraccidn | de la Ley para
la Donacién y el Aprovechamiento Integral de Alimentos del

Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 3. El Gobierno del Estado de Oaxaca vy los municibios
 dentro del dmbito de sus competencias deberdn disefiar,
ejecutar y evaluar programas y politicas publicas que
prevengan el desperdicio, la pérdida y el aprovechamiento de
dlimentos susceptibles para el consumo humano y fomenten su
distribucién entre las personas que padezcan carencia
alimentaria, priorizando a las personas en situacién de calle y

abandono social.

Artficulo 5. Para los efectos de esta Ley se consideran por:
faVi...

VI, Grupos Vulnerables: Aquellas personas que se encuentren
en carencia por acceso a la alimentaciéon de manera temporal
o permanente, quienes serdn beneficiarios directos de la
entrega de los alimentos por parte de los donatarios; en este

grupo estardn considerados en orden de prioridad, las

personas en situacién de calle y abandono social.
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X aXl...

Articulo é. ...

l. Personas en situacién de calle y abandono social en zonas

urbanas y rurales;

I. Ninas, niﬁosby adolescentes que tengan carencia por
acceso a la alimentacion;

Il. Personas Adultas Maydres en estado de pobreza o
abandono;

lll.Personas con Discapacidad en estado de pobreza o
abandono;

v. Personas Indigenas con ingresos por debajo de la

linea de bienestar;

Articulo 25. Son facultades de los municipios, en materia de

esta Ley, las siguientes:

|. Promover una cultura de donacién solidaria de alimentos
por parte de los productores y comercializadores; y de
aprovechamiento racional de los mismos por parte de los
consumidores; disefiando y ‘ejecutando programas que

favorezcan preferentemente a las personas en situaciéon de

_calle y abandono social.
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SEGUNDO. Se reforma el primer pérrofo y adiciona la fraccion
VIl al arficulo 24 de la Ley para la Donacién vy el
Aprovechamiento Integral de Alimentos del Estado de

Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 24. Son facultades de la Secretaria de Bienestar,
Tequio e Inclusién, con respecto a la presente Ley, las

siguientes:
la V...

Vil.- Disefiar y ejecutar programas que favorezcan
preferentemente a personas en situacion de calle y abandono

social,
TRANSITORIO

PRIMERO.- En virtud de que, mediante decreto 731 de fecha
treinta de noviembre del afio dos mil veintidds, fue modificada
la nomenclatura de las dependencias de la Administracién
PUblica del Gobierno del Estado de Oaxaca, dentro de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxca vy
considerando que existe la responsabilidad legislativa de este
Poder, para realizar la armonizacién y adecuacion de lass
~mismas, en todos los cuerpos normativos; se faculta a la
Comisidon dictaminadora, para realizar la modificacién de la
nomencliatura de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano

a Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusidon, dentro de todos

10
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y cada uno de los apartados, titulos, capitulos, articulos,

fracciones y /o incisos de la presente Ley.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Peridédico Oficial del Gobierno del

Estado de Oaxaca.

TERCERO.- Publiquese en la Gaceta del Congreso del Estado
de Oaxaca. |

Dado en el Recinto Legislativo “Benito Judrez" de San Raymundo Jalpan, Centro,
Oax., a treinta de julio del afio dos mil veinticuatro.

\

ATENTAMENT]

“EL RESPETO AL DERECHQuA

4

MAESTRA DENNIS GARC'A)@UHERREZ\RG!A GUTIéRREZ

' DIPUTADA LOCAL, DISTRITO ELEGTORAL VAL “)’,‘L,"ANTEPEC
SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC, OAXACA.

ESTA FIRMA CORRESPONDE A INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
3, 5 EN SU FRACCION VIll, 6 EN SUS FRACCIONES I, II, I, IV y V, 25 EN SU FRACCION 'Y SE ADICIONA LA FRACCION
VIl AL ARTICULO 24 DE LA LEY PARA LA DONACION Y EL APROVECHAMIENTO INTEGRAL DE ALIMENTOS DEL ESTADO
DE OAXACA, .
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