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*H. CONGRESO DEL ESTADO DE DAXACA-

DIRECCION DE AP
LEGISLATIVO

San Raymundo Jalpan, a 13 de agosto de 2024.
Oficio: LXV/DMAVR/177/ 024

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS. ,

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA P

LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO* - /L?:’C')"b" /o

LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. Cese /.'U ! /

PRESENTE. : U TR
La que suscribe, Miriam de los Angeles Vazquez Ruiz diputada integrante de

la LXV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundarirﬁ!ento por lo

dispuesto por los articulos 50 fracciéon |, 51 y 53 de la Constitucién‘fPoIitica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién |, de la Ley Orgénid‘a del Poder

Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y de los articulos, 54 fraccion |,

y 59, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;

y demas correlativos y aplicables, con respeto comparezco y expongo: - |

Solicito a usted se sirva incluir en el orden del dia de la proxima sesidn:ordinaria la
siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR El. QUE SE
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA DE OAXACA. Misma iniciativa que se anexa al presente
oficio. L

ATENTAMENTE.

1. CONGRESDE
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*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA DE OAXACA. ‘L

I
i
o

DIPUTADO SAMUEL GURRION MATIAS

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DE LA SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. .
PRESENTE.

La que suscribe, Miriam de los Angeles Vazquez Ruiz, diputada inte‘Qrante de la
LXV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccion |, 51, y 53 de la Constltucmn Polltlca del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién 1y 104 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccion |, y 59 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y demasx correlatlvos
y aplicables, someto a la consideracion del Pleno de esta Soberania, para efectos
de su aprobacion la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PQR EL QUE
SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL
DE SEGURIDAD PUBLICA DE OAXACA. Basandome para ello en lo sngunente.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Oaxaca es la entidad que cuenta con la mayor diversidad étnica, Iinguistiba y cultural -
de México, y reconoce la existencia de 16 Pueblos Indigenas. Esto égniﬂca que

Oaxaca tiene una composicion mayontarlamente indigena u originaria.. 'De acuerdo
con el Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI 2020, el 69.18% de la poblacién se




#2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA.”

«H, CONGRESOQ DEL ESTADO DE OAXACA:r

auto afcommegrante de alguna de las comunidades y el 4.7% como
afromexicana. IEEPCO (2022)

Este reconocimiento implica la proteccién de sus derechos considerando sus
instituciones y signos de culturas diferenciales. En este trayecto d
juridica como lo sefiala Izquierdo Mucifio (s.f) se plantea la ambig(’xédad de las

normas Y la necesaria renovacion conceptual entre reglas tutelares de las minorfas

y normas de reconocimiento de un derecho alternativo dentro de un marco de.
pluralismo juridico. ”

A partir de esta evolucion de nuestro marco normativo, consideranddf también la
reforma del articulo 2° de Ia Constitucidn Politica de los Estados Unidosf Mexicanos
del 2001, ha habido criticas y sefialamientos como la disyuntiva s%abre si las
comunidades indigenas deberfan ser tratadas como entidades de deré cho publico
o como entidades de interés pablico. “

La consecuencia de este y otros sefialamientos ha originado un retrasfc%: u omision
en la forma como debe actuar el Estado, situacion que por ende se ha triiasladado al
ambito de las politicas publicas y su implementacién. Una de estaé, es la de
seguridad y la profesionalizaciéon de sus elementos, misma que es Ia{ﬁmateria de
interés, en el contexto antes sefialado, en la presente iniciativa y paré lo cual se
expone con mas detalle en los siguientes parrafos.

Al hablar de profesionalizacion se puede definir como la preparacion antegs y durante
el desempefio del servidor pUblico para que cuente con las herramientaé%necesarias
que le permitan actuar con el mayor nivel eficiencia, eficaciay efectivid%éd, INAFED
(2020). | i

i
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En el marco de las actividades de Seguridad al citar a la Ley General del Sistema
Nacional dé Seguridad Publica, se leede referir como el proceso p“erman‘ente y
progresivo de formacion que se integra por las etapas de formz;\cién inicial,
actualizaciéon, promocion, especializacién y alta direccion, para :désarrollar al
méaximo las competencias, capacidades y habilidades de los integré’ntes de las
Instituciones Policiales. . ‘

Conforme a esta definicion y considerando el contexto social, cultural e“ institucional
de nuestro Estado, lo cual incluye sus dos sistemas normativos, politicf electorales
y demés rasgos sociodemogréficos relevantes y la ambigliedad de Ias‘. normas en
materia de seguridad, es innegable que las personas integrantes de ‘los pueblos
indigenas pertenecientes a Oaxaca pueden encontrarse en condlmon de
vulnerabilidad cuando ejercitan sus derechos ante el sistema de JUStICIa estatal y

por tanto se deben promover las condiciones destinadas a posnbrtltar que las
personas y los pueblos indigenas puedan ejercitar con plenitud tales derechos ante
dicho sistema de justicia, sin discriminacion alguna que pueda fundarseien su origen
o identidad indigenas, como lo establece las Reglas de Brasilia. H

Con esta condicién de instrumentar e institucionalizar como garantla de accion
afirmativa, es decir, como acciones positivas para brindar un mvel de acceso
diferenciado a ia justicia y seguridad, es evidente que los ambitos de competenma

y estrategias son mitiples y diferenciadas hacia autoridades de los dlstmtos niveles
de gobierno. ”

Para el caso del Estado de Oaxaca y de su Ley del Sistema Estatal dé Seguridad
Publica y en referencia a la profesionalizacion de sus elementos, da cuenta que
acorde a esta necesidad de contar con la capacitacion y sens:blhzamén en materia

de funcion policial y derechos indigenas o los protocolos necesarios para informar
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a la persona indigena desde el primef momento de la detencién polici?l sobre las
garantias fundamentales que le protegen (Clausula Miranda) se adok%ce de este
enfoque y modelo intercultural que permita considerar la necesidad que fépresentan
la profesionalizacion de los cuerpos de segur_idad orientados a los 42'/'§1imunicipios
que tienen una poblacién indigena. |

En este orden de ideas, la vulnerabilidad hacia los pueblos indigenas se manifiesta
a consecuencia de la falta de un enfoq_ue cultural y juridico diferenciacﬁjo que este
caso es la ausencia de un modelo de capacitacioén policial intercultural QUe permita
adoptar las medidas necesarias para evitar retrasos en la tramitacion de los asuntos,
garantizar la pronta resolucién policial, capacidad para actuar en la rééolucién no
adversarial de conflictos comunitarios y en cultura de paz, la correcta |dentlf icacion
y tratamiento de las practicas de justicia indigena contrarias ala justicia ordmarla o]
catalogadas en ésta como delito y en general al trato adecuado a las cwgunstancnas
singulares de las personas de poblaciones indigenas, Instituto lnterarhericano de
Derechos Humanos (2014)

i?

Ante esta situacién y en el animo de reconocer el carécter plurlcultural y

reconommlento de la existencia y el derecho a la libre autodetermmamon de los

pueblos |nd|genas y al proteccién de estos, el proyecto de la anavera Oaxaquena
encabezado por el gobernador del Estado, Ingeniero Salomén Jara Cruz, ha
decidido actuar para que los topiles, ‘autoridades comunitarias que ejercen
funciones de seguridad en comunldades indigenas de Oaxaca, sean mcluudos en
los procesos de certificacion policial para abonar a su profeswnahzacmn

Ante distintos medios de comunicacion a inicios del 2023, el titular del e‘jecutivo ha
declarado que, como parte de la certificacion de Ios cuerpos policiales en la entidad,

~se debe incluir a esta figura, dado que la mayoria de municipios en Oax‘aca 418 de
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dado que atiende al ObjetIVO de la creacion de capacidades y fortalec:mlento de un
modelo de seguridad que coloca a la ciudadania como eje de toda accf
1i
Es por ello que estos elementos nos permiten plantear la necesaria actuahzacnon de
nuestra legislacion actual como primer paso hacia el camino de este nuevo modelo
de actuacion y profesionalizacién que considere nuestra realidad plurlcwT ltural. Cabe
resaltar, que se configura como una primera etapa, dado que al tener un tema que

involucra a una poblacién indigena es necesario un proceso de conéulta previa,
debido que los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas se encuentren
en posibilidad de otorgar su consentimiento previo, libre e informado o blen lleguen
a acuerdos con las autoridades correspondientes, o manifiesten su voluntad
adoptando medidas conjuntamente y de buena fe con el Estado. De esta manera
se les permite participar directamente en la confeccién de medidas qug les atafien
directamente, para asi superar la exclusion historica que han sufrido.

Finaimente, es de sefialar que, el Estado vecino de Guerrero en su legislacion
. referente al Sistema de Seguridad Puablica, contempla al sistema de- seguridad

comunitario indigena y afromexicano, para efecto de cooperar en materia de

seguridad en dicho Estado, es por ello, y atendiendo a la geografia reglonal similar
a la de nuestro Estado que, se retoma lo conducente al Sistema de Segurldad de
las comunidades indigenas y afromexicanos.

ORDENAMIENTOS A MODIFICAR u

LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA DE OAXACA | SEGURIDAD PUBLICA DE OAXACA

(ACTUAL) (PROPUESTA)
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Articulo 27. La | certificacion vy
acreditacion de todos los Integrantes de
las Instituciones de Seguridad Puablica y

de las empresas de seguridad privada

en el Estado y Municipios, estaran a
cargo del Centro Estatal.

Articulo 29. El Centro Estatal, aplicara
los examenes y evaluaciones de control
de confianza a los Integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica y de
las empresas de seguridad privada.

Articulo 27. La certlflicacmn y
acreditacion de todos los Integrantes de
las Instituciones de Seguridad Publica y
de las empresas de seguridad privada
en el Estado y Municipios, estaran a
cargo del Centro Estatal. |

\H
La certificacion a que hace* referencia
el parrafo anterior, debera ser
realizada con perspectiva
intercultural. i

Articulo 29. El Centro Estatal, aplicara
los examenes y evaluaciones de control
de confianza a los Integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica y de
las empresas de seguridad prlvada

Todos los examenes y evaluaclones
de control de confianza deberén tener
un enfoque con perspectlva
intercultural.

CAPITULO Il _
DEL SISTEMA DE SEGURIDAD DE
LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFOMEXICANOS.

ARTICULO 110. EI Sistema de|.

Seguridad de las comunidades
Indigenas y Afromex:canos

coadyuvaran en materia de seguridad |

publica con el Slstema Estatal en
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términos de lo establecido en las
disposiciones aplicables.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion del pleno de esta LXV

Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca la siguiente init:iativa con ‘
proyecto de: {?
&%
i;

DECRETO

PRIMERO.- Se reforma la fraccién 1V, del articulo 27 de la Ley del Sisteffma Estatal
de Seguridad Publica de Oaxaca,para quedar de la siguiente manera:

Articulo 27. La certificacién y acreditacién de todos los Integranfés de las
Instituciones de Seguridad Publica y de las empresas de seguridad privada en el
Estado y Municipios, estaran a cargo del Centro Estatal.

La certificacidon a que hace referencia el parrafo anterior, debera se%ﬁ realizada
con perspectiva intercultural. |

SEGUNDO.- Se adiciona el articulo 29 de la Ley del Sistema Estatal de iSeguridad
Publica de Oaxaca,para quedar de la siguiente manera: ;
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Arttculo 29. El Centro Estatal, aplicara los examenes y evaluaciones de control de
confianza a los Integrantes de las Instituciones de Seguridad Publlca y de las
empresas de seguridad privada.

i
Todos los examenes y evaluaciones de control de confianza deberén tener un
enfoque con perspectiva intercultural.

i

. TERCERO.- Se adiciona el capitulo segundo, recorriéndose las subsecx%ientes dela
Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca, para qqedar de la
siguiente manera: v L

CAPITULO Ii
DEL SISTEMA DE SEGURIDAD DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFOMEXICANOS. §
X
ARTICULO 110. EJ Sistema de Seguridad de Ias comunidades lndlgenas y
Afromexicanos coadyuvaran en materia de seguridad puablica con [el Sistema

Estatal en términos de lo establecido en las disposiciones apllcablgs.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Previa aprobacién de la presente iniciativa, se realizaran Ia‘% consuitas
necesarias a todos los pueblos y comunidades indigenas y afromexwancas aque se
refiere el segundo parrafo del articulo 2° de la Ley de Derechos de Ios Pueblos y
Comunidades indigenas y Afromexicano del Estado de Oaxaca. t

i
I

-
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Estado.

TERCERO. E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 13 de agé)sto de 2024
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