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LENIN JIMENEZ HERNANDEZ, Diputado integrante del Grupo Parlamen i
Morena en esta LXV Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Sobe;

o del Partido
ano de Oaxaca,
Estado Libre y

Soberano de Oaxaca; 30 fraccion I de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Eq ado de Oaxaca,

60 fraccién I y 61 fraccion III del Reglamento Interior del Congreso del Estado I} bre y Soberano

de Oaxaca, someto a la consideracién de ésta Soberania la PROPOSICION CO)

ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE SE E

FACULTADES, INSTITUTOS Y ESCUELAS QUE IMPARTEN LA LICE
cmaRFs‘%WFﬁWﬁ%&PE POR CONDUCTO DE SUS AUTORIDADES Cd

\MEMER&N SUS PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIOS, LA

A RIO, baséndome para ello en la siguiente

b EXPOSICION DE MOTIVOS:
(0)'s '

"DIRECCION DE A
LEGISLATIV®

deretho parlamentario es una rama del derecho constitucional, Gentﬂe

considera que este “es la parte del derecho constitucional que estudia la orgamzaclq

PUNTO DE
ORTA A LAS
TATURA EN
ETENTES,
ATERIA DE

M
]

(1997, pag. 19)

n la constitucion

el funcionamiento, los procedimientos y las competencias del Congreso, y las pre

integrantes.”

ogativas de sus

Pedroza de la Llave (2003, pag. 38) concibe al derecho parlamentario comg}

Aquella parte, rama o sector del derecho constitucional, que se refiere al est

de la organizacion, composicion, estructura, privilegios, estatutos y funcion
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institucion representativa, llamese Parlaménto, Congreso, Asamblea, I}ieta o poder
legislativo, asi como sus interrelaciones con otras instituciones y 6rganos estatales.
1

Para Rossel (2000, pag. 19) el derecho parlamentario es: ‘

La disciplina del derecho constitucional que se encarga del estudio deilla legislacion,

principios y valores que regulan a la institucion parlamentaria, asi como de lps mecanismos

de integracién, de organizacién y funcionamiento de las asambleas Iegi‘% ativas; de las

facultades y privilegios de sus miembros, y de las interrelaciones de cari er juridico y
politico que vinculan a aquellas como los otros poderes del Estado, con los c1 dadanos y con

los partidos politicos.

Ahora bien, para Berlin Valenzuela (1998, pag. 333) el derecho parlamentarfo es:

_El conjunto de normas que crean, establecen, impulsan, garantizan y rigen lai

'parlamentos las interrelaciones sociopoliticas que mantienen con los o
Estado, los partidos politicos, las instancias de la sociedad civil y los mdlvj uos, asi como
con los valores y principios que animan su existencia institucional y lo motiv;

i

realizacion, por haber sido instituidos por el pueblo como expresién de su quérer ser politico.

a procurar su

En términos generales se coincide con esta definicion, sin embargo, se debe fomar en cuenta
que no solo es el conjunto de normas que crean, establecen, garantizan y rigen las/acciones de los

congresos O parlamentos, sino que también las conservan, esto es asi porque no en tédos los casos la

armonia parlamentaria requiere mutacién alguna para ser funcional, esto es, puede cpnsiderarse que
un contrato se torna de tracto sucesivo cuando por beneficio de las partes solo deben|conservarse los

acuerdos de voluntades originalmente planteados.
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L PODER
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En particular, se considera apropiada la concepcién del maestro Cervantes Gomez (2012, pag.

11) quien sefiala que, el derecho parlamentario no tiene definicién univoca, pudiendo

como ciencia o como disciplina que estudia las reglas de la organizacién y funci
asambleas legislativas constituidas democraticamente y los deberes y prerro :
parlamentarios y por otra parte; concebirla como el conjunto de normas que forman pz

constitucional, que regulan la organizacién y funcionamiento del legislativo o

representativa.

Por ofra parte, las funciones parlamentarias tienen el propésito de que la

popular que ostentan intervenga y legitime el ejercicio del poder ptiblico, para Bob

definirse tanto

iento de las
ativas de los
e del derecho

bmo asamblea

representacion

hio y Matteucci

(1985, pag. 1175) hay cuatro funciones parlamentarias principales; de representac;i&n, legislacion,

control del ejecutivo y de legitimacion, a saber:

La representatividad con51ste en el origen de los parlamentarios, que emanﬁ.u por voluntad

popular, por medio de elecciones que se llevan a cabo periédicamente, estas eleccx

bries periddicas

permiten que los parlamentarios sean receptores de las demandas inmediatas del pueblo y que, al ser

electos por cierto periodo, con una duracién de 3 afios, son de los méas breves en’

encargo.

La funcién legislativa, es la actividad por excelencia del parlamento;

elaboracion de normas juridicas, ya sea creando nuevas leyes o modificando las ya &3

La funcién de control sobre el ejecutivo radica en la vigilancia del ejercicio

de este, en ese sentido, resalta el proceso legislativo que tiene como fin que se aprueB
y la cuenta piiblica anual, esta permite al parlamento apreciar la realidad en conjunto
programas anuales del gobiemno y ofrece la ocasioén de un debate general sobre las

accion del ejecutivo (Bobbio & Matteucci, 1985, pag. 1180). Esta funcién no obsta
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del gjecutivo, ya que, en nuestro marco normativo, en €l extremo de no aprobarse el

ejecutivo tendra por marco normativo respectivo el presupuesto del afio inmediato anterior.

resupuesto, el

La funcién de legitimacion deviene del ejercicio del encargo publico, al estatr de acuerdo o

disentir con respecto a la estructura del estado o a su actuar, la manifestacién y comunicacion de su

sentir respecto. a la cosa piblica es la que muchas veces, le vale al parlamentario. tener la aprobacién

de sus votantes y de potenciales electores en aspiraciones de representacién popular posteriores.

Es posible considerar otra funcién, que.es la de emitir actos soberanos, esto qi, 1a facultad de
resolver de manera discrecional respecto a la eleccion, suspension o remocién de fuqt i0narios.

Los congresos o parlamentos son flexibles dado que éste debe ajustarse a la§ circunstancias
politicas del momento y de las legislaturas, que duran en su egjercicio tres afios parg el caso de los

diputados, tiempo de encargo menor para sus integrantes que para los titulares del| ejecutivo, que

duran en el encargo seis afios y los ministros de la Corte de Justicia de la Nacién doce afios y los
magistrados y magistradas del tribunal local ocho afios, pudiendo reelegirse por otro lapso igual, es

decir, dieciséis afios.

La mutabilidad de la actividad parlamentaria exige que no exista rigidez nofrimativa, ya que,
como refiere Carmen Agiieras Angulo (2011, pag. 21) citando un voto particular de un magistrado en

relacion a un asunto que referia al congreso:

i

i

]

El Parlamento es la arena que institucionaliza y convierte en debate lo que esi( enfrentamiento
y lucha politica en la sociedad. El Derecho parlamentario es algo genuinamente g&litico, elastico,
vivo, dinamico. En su florecer a través de los siglos ha hecho posible la magia dg la democracia

parlamentaria, en la que las simples reglas parlamentarias de hoy pueden ser el Derecho constitucional
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de mafiana. Encorsetar la riqueza parlamentaria en moldes formales rigidos pue

eficaz la pieza esencial de nuestra democracia.

le convertir en

En la creacién de normas juridicas, que es la actividad técnica por excelencia del congreso,

es necesario acercarse al método cientifico, la metodologia de investigacion legislati

va se encuentra

mas propiamente cercana a la investigacion académica en ciencias sociales, aunque. chn la limitacion

de que, los resultados de la investigacion en el ambito legislativo se encuentran

cotados por la

condicionante del tiempo de los périodos ordinarios y extraordinarios para poner a c¢

nsideracidn las

opiniones técnicas de las Comisiones Permanentes. Se considera que:

El criterio de oportunidad es la caracteristica principal del método

H
legislativa; por esta razdn, el método de investigacion legislativa busca artic
i

manera sencilla y modesta a fin de acrecentar su eficacia y estar en condici
informacidn 0til que ayude en la adopcién de decisiones legislativas.” (Metd

investigacion legislativa, pag. 2).

investigacion

lar sus metas de

nes de ofrecer

dologia para la

Por otro lado, las universidades e instituciones de-educacién superior, tantd pablicas como

i

privadas, tienen reconocida libertad para definir su modelo educativo, en ese sentid

, el articulo 3°

fraccidén VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos refiere:

VII. Las universidades y 1as demas instituciones de educacion superior a las qil

fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios|

i 1aley otorgue

de este articulo,

autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismT; realizaran sus

. ., . . i, .
respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusibn de las ideas;

determinaran sus planes y programas; fijardn los términos de ingreso

permanencia de su personal académico; y administraran su patrimonio.

, promocioén y

Las relaciones

laborales, tanto del personal académico como del administrativo, se normarén por el apartado

A del articulo 123 de esta Constitucidn, en los términos y con las modalidade

s que establezca
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la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un ﬁaq;jo especial, de

manera que concuerden con la autonomia, 1a libertad de ctedra e investigaci

las instituciones a que esta fraccién se refiere.

Al respecto, la Ley General de Educacién Superior establece:

n y los fines de

Articulo 2. Las universidades e instituciones de educacién superior a las qu
autonomia contaran con todas las facultades y garantias institucionales que &

1a fraceidn VII del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Un

la ley otorgue

e establecen en

dos Mexicanos

y se regiran por sus respectivas leyes orgénicas, la normatividad que deriva |

que Tesulte compatible, por las disposiciones de la presente Ley. Los proc

relacionados con sus leyes orgénicas, en todo momento, respetaran de mane
facultades y garantias a las que se refiere el parrafo anterior, por lo que no po ‘
la facultad y responsabilidad de las universidades e instituciones de edl;i
auténomas por ley de gobemarse a si mismas; realizar sus fmes de edug

difundir la cultura respetando la libertad de catedra e investigacién y de

menoscabar
cidn superior
, Investigar y

libre examen y

discusion de las ideas; determinar sus planes y programas; fijar los térm
promocién y permanencia de su personal académico; asi como administr:
Ningtn acto legislativo podra contravenir lo establecido en la fraccién vi
constitucional. Cualquier iniciativa o reforma a las leyes organicas referidas

debera contar con los resultados de una consulta previa, libre e informada

os de ingreso,
su patrimonio.
del articulo 3o.
en este articulo

h su comunidad

universitaria, a los organos de gobierno competentes de la universidad (ﬂ: institucion de

educacion superior a la que la ley otorga autonomia, y debera contar co

explicita de su maximo drgano de gobierno colegiado.

una respuesta

Articulo 68. El Estado reconoce la contribucién que realizan las instituciones particulares de

educacion superior que cuentan con autorizacién o reconocimierto de vi

lidez oficial de
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estudios para el logro de los principios, fines y criterios de la educacién esgablecidos enla

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por tanto, gozaran d;% todas las

i

garantias para impartir este tipo de educacidn, asimismo estarin obhgado a cumphir las

j
reconoce la libertad para definir su modelo educativo, asi como su orgamzac;ion interna 'y

administrativa; fijar las disposiciones de admisién, permanencia y egreso degjus estudiantes,

con pleno respeto a los derechos humanos y en apego a las disposiciones leg
en programas que promuevan la ciencia, la tecnologia y la mnovacxop

investigacién, la vinculacién y la extensiéon dentro de los lineamientos:

ales; participar
; promover la

de su modelo

educativo y desarrollo institucional; realizar convenios con universidajes, centros de

investigacién y otras organizaciones nacionales o extranjeras para la pr

stacion de sus

b de educacion

servicios educativos; y las demas necesarias para prestar el servicio public

superior en cumplimiento con las disposiciones de la presente Ley.

En ese sentido, el planteamiento concreto del presente punto de acuerdo consiste en que,

respetando la autonomia de la Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxacay la hb rtad que gozan

tanto las escuelas piblicas y privadas para definir su modelo educativo, las universi gdes, facultades,

escuelas o mstitutos que imparten la licenciatura en derecho incorporen en sus plan S y programas,

la materia de Derecho Parlamentario.

disposiciones legales aplicables. A las instituciones particulares de educacm“ superior se les
|
|
\
\
|
|
|
\
|
|
|

Lo anterior dado que, a pesar de que la fuente formal del derecho por excelencia es la

legislacién y que la actividad parlamentaria incide directamente en el establecima:anto del marco

juridico y politico nacional y local, en la mayoria de las mstituciones de educac;f Nl SUPETior que

matriculan la licenciatura en derecho no se imparte dicha-materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién del plc%

Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, solicitando se le dé el tratami :

obvia resolucion, el presente
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PUNTO DE ACUERDO:

UNICO: SE EXHORTA A LAS FACULTADES, INSTITUTOS Y ES
IMPARTEN LA LICENCIATURA EN DERECHO, PARA QUE, POR CONI
AUTORIDADES COMPETENTES, IMPLEMENTEN EN SUS PLANES Y
DE ESTUDIOS, LA MATERIA DE DERECHO PARLAMENTARIO.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca; 24 de sep

N ;
DIPUTADO LENINJIMENEZ HERNANDEZ.

e
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