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La que suscribe, Diputada Yesenia Nolasco Ramirez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre V¥ Scberanc
de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién l'y Vi, de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberanc de Oaxaca; 30 fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccién | del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca y demds correlativos aplicables, remito de manera im presay en formato digital la presente:
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona al articulo 85 bis, ter yquateralalLey
estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

No dudando de la atencion e intervencién que brinde al presente, reciba un cordial saludo.
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2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 21 de febrero de 2022

DIPUTADA MARIANA BENITEZ TIBURCIO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

PRESENTE

La que suscribe, diputada, Yesenia Nolasco Ramirez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de Movimiento de Regeneracidon Nacional de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en o dispuesto por los articulos 50
fraccion | y 53 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre Y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion 1y 104 fraccién i de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccion
I, 55, 58, 59, 100 y 101 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre Y Soberano de Oaxaca,
someto a la consideracién de ésta Soberania la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona al articulo 85 bis, ter y quater a la Ley estatal de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, lo anterior de conformidad con lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LCAMVLYV),
la violencia contra las mujeres se encuentra definida como “cualquier accién u omisién, basada
en su género, que les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual
o la muerte tanto en el &mbito privado como en el publico”. Estas acciones u omisiones
constituyen una violacidn a los derechos humanos de las mujeres al no garantizar su libertad,
desarrolio y seguridad.

Para erradicar la violencia contra las mujeres: el Acceso a la Justicia es esencial; a través de este
derecho se logra la exigibilidad de otros derechos humanos, permitiendo darles efectividad;
generando mecanismos para exigir su protecciéon ante posibles riesgos; reclamar por su
incumplimiento; y, solicitar la adecuada reparacion en caso de violacion, siempre garantizando
que sea en condiciones de igualdad ¥y no discriminacién por razones de género.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos tutela garantfas y derechos especificos
que se refieren a la igualdad de oportunidades entre hombres Y mujeres y al establecimiento de
condiciones para el desarrollo y desenvolvimiento de los individuos, las familias, las comunidades
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y los pueblos indigenas. De este contexto se establece el derecho a la proteccién a la salud yla
plena igualdad juridica de los hombres y las mujeres. No obstante, subsisten atin profundas
inequidades entre ellios, que propician situaciones de maltrato y violencia hacia los grupos en
condicién de vulnerabilidad en funcién del género, la edad, la condicién fisica o mental, la
orientacién sexual u otros factores, que se manifiestan cotidianamente. Por su alta prevalencia,
efectos nocivos e incluso fatales, la violencia familiar y sexual es un problema de salud publica que
representa un obstaculo fundamental para la consolidacién efectiva de formas de convivencia
social, democrética y con pleno ejercicio de los derechos humanos.

Como ya se ha establecido a nivel mundial, la violencia en contra de las Mmujeres es un hecho
inaceptable que requiere obligadamente de la intervencién del Estado. Ademas, esta violencia en
contra de nifias y mujeres implica la negacién de sus derechos de ciudadania, lo que las coloca
en una situacién de des empoderamiento y exclusién social.

Fue en la década de los afios 90's que el movimiento feminista consiguié algunas de sus mas
relevantes conquistas, ya que logré colocar la violencia contra las mujeres en la agenda mundial
Y trasladé parte de sus concepciones a las declaraciones internacionales. En nuestro continente,
como resultado también de la accién feminista, en 1993 la Organizacién Panamericanade la Salud
declaré la violencia contra las mujeres como un problema de salud publica y en 1994 la
Organizacién de Estados Americanos aprobdé la Convencidn Interamericana para Prevenir,
Sancionary Erradicar la Violencia contra las Mujeres (en adelante, Convencién de Belém do Para),
la que tiene un caracter vinculante para los Estados parte. Asimismo, en la Conferencia Mundial
de Naciones Unidas sobre la Mujer, Beijing, 1995, a raiz de la propuesta de las latinoamericanas, se
incluyé la violencia contra las mujeres como uno de los doce puntos de la Plataforma de Accién.

Estos instrumentos y declaraciones internacionales le han sido de gran utilidad al movimiento
feminista para demandar acciones particulares en cada pais, argumentando la responsabilidad
que le compete a los Estados, tanto por accidon como por omisién. Como consecuencia, en el
trascurso de los Gltimos afios se han adoptado una serie de medidas de caracter legislativo, asi
como politicas publicas tendientes a garantizar que las mujeres no sufran discriminacién y
violencia por razones de género.

En ese sentido, en el ambito del acceso a la justicia, las Ordenes de Proteccién han sido
catalogadas, por Naciones Unidas, como uno de los recursos juridicos mds efectivos puestos a
disposicién de las mujeres victimas de violencia. Esta herramienta juridica, protection order, se
introdujo por primera vez en los Estados Unidos a mediados de la década de 1979 Y represento
una solucién inmediata para las rhujeres victimas de violencia en el ambito familiar, puesto que
autorizo a los tribunales para obligar a quien habfa cometido un acto violento a abandonar Ia casa.

Es por ello, que las Ordenes de Proteccién reflejan el reconocimiento, por parte de las autoridades,
del riesgo que enfrentan las nifas Yy mujeres a causa de los actos de violencia gue viven por el
hecho de ser mujeres y el derecho que tienen a la proteccién estatal. Este reconocimiento,
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producto de la determinacién de una autoridad judicial, constituye una forma de proteccion
especifica que en México se encuentra garantizada en la Ley estatal de Acceso para las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia vigente desde el afio 2009,

Estas medidas tienen como fin salvaguardar integralmente a las victimas de violencia, ya sea
previniendo, interrumpiendo o impidiendo la consumacién de un deljto o falta que constituya
violencia contra las mujeres. Esta medida retoma algunos elementos de disposiciones similares
implementadas en los Estados Unidos de América, Canada y Espafia.

Se basan en el supuesto de que la denunciante/superviviente ests en peligro de sufrir dafios
inmediatos y debe ser protegida por el Estado. La seguridad de la victima, de sus hijas e hijos y
familiares que dependen directamente de ella debe ser la prioridad mas urgente en el actuar de
la autoridad. La emisién de la orden de proteccién debe producirse con gran rapidez para
garantizar la seguridad de Ia victima Yy su familia.

A la luz del reconocimiento del riesgo y de la necesidad de proteccion, las autoridades se
encuentran obligadas a asegurar que toda su estructura responda efectivamente y en forma
coordinada para emitir, implementar y dar seguimiento a las Ordenes de Proteccién otorgadas
por las autoridades jurisdiccionales a fin de proteger de posibles dafios los derechos humanos de
las mujeres que viven violencia; en especial tratandose de los derechos a la vida, la integridad, Ia
seguridad, la libertad, la dignidad; todos indispensables para garantizar el derecho a una vida libre
de violencia.

En virtud de la necesidad de actuar con urgencia, estos recursos deben ser: sencillos, urgentes,
informales, accesibles Yy tramitados por 6rganos independientes, que permitan su promocidén por
familiares u érganos publicos, como fiscales, la defensoria publica o defensoras y defensores de la
ciudadania en representacién de las personas mujeres amenazadas, sin requerir su firma.

La creacién en las regiones del Estado de estos refugios parte de la premisa de que la violencia
contra las mujeres no es natural, que es un problema prevenible y reversible cuando las victimas
encuentran la atencién especializada, derecho que hoy ya establece claramente la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. También parte de la certeza de gue las mujeres sanas
y en pleno ejercicio de sus derechos son las que construyen comunidades armoniosas \Y

equitativas.

Hasta el mes de diciembre del 2021 en Oaxaca teniamos una poblacién de 2 millones 157 mil 305
mujeres de los cuales el 0.001900519% ha sido victima de un delito, es decir 45 mujeres, por
feminicidio en su mayoria, provocadas por arma de fuego (19), arma blanca (6), con otro elemento
(20); 12 mujeres catalogadas como feminicidio, 13 en valles centrales, 7 en la costa, y el resto en las

demas regiones.

De los municipios con mds casos de feminicidio se encuentra Juchitan de Zaragoza con 4 casos
Y en valles centrales Ejutia de Crespo con 3 casos de feminicidio. Dentro de estos Ia Fiscalia tiene
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44 carpetas de investigacidn. En el caso de homicidios catalogados como dolosos en mujeres
tenemos 60 casos; 39 causados por arma de fuego, 7 por arma blanca vy 13 por otros elementos.
30 casos fueron reportados en la region de valles centrales y el istmo con 22 casos.

De los municipios en las regiones Oaxaca de Juarez reporté 6 casos y en el istmo, Juchitan con 4
Casos. De estos la Fiscalia tiene abiertas 57 carpetas de investigacion. !

De acuerdo con los feminicidios ocurridos en 2000y 2015, Oaxaca se ubicé como la guinta entidad
del pais mas riesgosa para la vida de las Mmujeres, detras del Estado de México, Chihuahua, la
Ciudad de México y Guerrero. En el periodo que comprende de diciembre del 2016 a enero
septiembre del 2019 se reportaron mil 660 casos de violencia contra las mujeres y en el 2014
Oaxaca ocupé el tercer lugar a nivel nacional en feminicidios con un total de 351 casos, de los
cuales 58.9% de los asesinatos fueron cometidos con arma de fuego, 34% de estas muertes
ocurrieron en sus viviendas, 36% en la via publica y 16% en otro lugar como escuela u oficina, asi
también se reportaron 643 desaparecidas, 64 casos de suicidios en mujeres, 241 delitos sexuales
en mujeres, 33 casos de violencia politica de género y 328 casos de mujeres por violencia familiar.2

En lo relativo al presupuesto que se requiere para operar dichos refugios tenemos que a nivel
federal existen partidas presupuestales paratal fin. El Presupuesto de Egresos establece criterios
y reglas de operacién importantes para avanzar hacia la construccién de un presupuesto sensible
al género. El Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2021,
en su Capitulo IV, de la Igualdad entre mujeres y hombres, en el Articulo 21, establece: “En
cumplimiento a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres yHombres, y ala Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el Ejecutivo Federal impulsarg, de
manera transversal, la igualdad sustantiva entre mujeresy hombres a través de Ia incorporacién
de la perspectiva de género en el disefio, elaboracién, aplicacion, seguimiento y evaluacién de
resultados de los programas de la Administracién Publica Federal”.

Segun el Anexo 13 de Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, se destiné para el
ejercicio presupuestal de 2021 un total de $128,353'630,307.00MXN, destinados a 29 de los ramos
del presupuesto federal y cuatro instituciones mas. Destaca el Ramo 20, Bienestar, como el ramo
que recibe mayor presupuesto, siendo para este ejercicio presupuestal de $72,040'443,179.00
MXN, seguido del Ramo 11, Educacién Publica, con un total de $20,936'860,464.00 MXN
destinados a la igualdad entre hombres Yy mujeres. El Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021, en su Capitulo 1V, de la Igualdad entre Mujeres yHombres,
sefiala que la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria junto con el Instituto Nacional de las
Mujeres seran los encargados de revisar las reglas de operacion de los programas del Anexo 13, a
fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos de la Politica Nacional para la lgualdad entre

! http:/ffge.oaxaca.gob.mx/index.php/estadisticas

2 chrome-extensiond/efaidnbmnnnibpcajpcglcleﬁndmkaj/viewer.htmI?pdfur)=https%3A%2F%2Fconsorciooaxaca.org%Zpr—
content%ZFuploads%ZF2020%2F01%2Finforme-feminicidio~historianoolvida.pdf&clen=6430330&chunk=true
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Mujeresy Hombres. En cuanto a los recursos que el estado destina en tema de génerode acuerdo
a su Plan Estatal de Desarrollo establece como uno de los objetivos de su politica transversal de
Igualdad de Género el “Instrumentar a politica presupuestaria para la igualdad de género en el
Estado”; a través de la estrategia que consiste en “Etiquetar un presupuesto intransferible,
progresivo y suficiente para la igualdad de género y la erradicacién de la violencia contra las
Mmujeres”. Para la instrumentacion de esta politica, y especialmente de esta estrategia, a su vez el
PETIHM establece como objetivo 5° el “Generar acciones etiquetadas en los presupuestos .
institucionales y transparentes en materia de Igualdad de Género” y Ia Estrategia 5.1: “Contar con
Un anexo presupuestal transversal en las instituciones de la Administracién Publica Estatal”. 3

A pesar de que le fue asighado hasta un 19 % del Presupuesto de Egresos para la Politica
‘Transversal de Igualdad de Género, este monto se traduce en pocas acciones concretas, ademas
de que los presupuestos no son transparentes. De acuerdo a informacién de la comisién nacional
para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres se tienen dos centros de justicia para las
mujeres funcionando en Oaxaca, uno que indica se encuentra funcionando en laregién del Istmo
en la Ciudad de Juchitan de Zaragoza ubicada en el kilémetro 1.0 de carretera Juchitdn-Ixtepec
s/n conocida como la arrocera “Benito Judrez” y el otro ubicado en la Ciudad de Oaxaca de Juéarez
en calle Armenta y Lépez 700 planta alta esquina con Burgoa en la Colonia Centro.*

No debemos dejar de lado que la pandemia por SARS COV 19 nos hizo ver una cruda realidad ya
que desde el aflo 2020 en que comenzo la pandemia en México mantuvo a las Mmujeres en casa
por un largo periodo de tiempo Y con el consiguiente aumento en los casos de violencia familiar.

Es fundamental comprender que los centros de refugio regionales aqui propuestos requiere de
la voluntad politica para creary fortalecer alianzas que permitan al Gobierno del Estado de Oaxaca
aplicar la Ley de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, Yya que ningln actor social
puede atender la violencia contra las mujeres de forma aislada y tener, al mismo tiempo,
resultados 6ptimos para las victimas. Los refugios requieren de los apoyos intersectoriales ydela
proteccién del Gobierno del Estado de Oaxaca, de tal suerte que las beneficiadas sean, como lo
manda la Ley mencionada, las victimas directas e indirectas de la violencia de género.

FUNDAMENTO LEGAL

CONSTTUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 4.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién y el
desarrollo de la familia.-

3 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglcleﬁndmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3A%2F%2Fcohsorciooaxaca.org%Zpr-
content%2Fuploads%2F2021%2F12%2FT res-an%ECC%ZSBBos—de—simulacio%ZSCC%ZSS]n-falta-de—transparencia-y—descoordinacio%ZSCC%ZSBln-

institucional.pdf&clen=9164192&chunk=true

“chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglcleﬁndmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3A%2F%2Fwww.gob.mx%2chs%2Fuploads%ZFattachment%ZFﬁle%ZFSM

677%2FInfo_CJM_horarios_durante__Contingencia.pdf&clen=688913&chunk=true

) . Corgrese del Estanks tie “havace, Calle ¥ 2riente #1 Saw Baamurado Jalzan, Gar, B 2466 F08 O ofichzmrdgmailcom/ dizyeseniarchsco@emzil.corn




DEL ESTADO DE OAXACA-

Yesenia

RO, O GHUONOLASCO RAMIREZGGnn
LEGISLATURA DIPUTADA LOCAL +DISTRITO XX

“EL PODER DEL PUESBLO -

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. E| Estado
garantizar3 el respeto a este derecho.

CODIGO CIVIL FEDERAL

Articulo 323 bis.- Los integrantes de Ia familia, en particular nifas, nifios y adolescentes,
tienen derecho a que los demas miembros les respeten su integridad fisica, psiquica y
emocional, con objeto de contribuir a su sano desarrollo para su plena incorporacién y
participacion en el ntacleo social. Al efecto, contara con la asistencia Y proteccién de ias
instituciones publicas de acuerdo con las leyes.

Articulo 323 ter.- Los integrantes de la familia estan obligados a evitar conductas que
generen violencia familiar. Queda prohibido que la madre, padre o cualquier persona en la
familia, utilice el castigo corporal o cualquier tipo de trato y castigo humillante como forma
de correccién o disciplina de nifas, nifios o adolescentes. Se define el castigo corporal y
humillante seguin lo dispuesto por la fraccién VIl del articulo 47 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Por violencia familiar se considera el uso intencional de la fuerza fisica, moral o de cualquier
acto que tenga como objetivo provocar dolor, molestia o humillacién, incluyendo el castigo
corporal y humillante contra niflas, nifios Y adolescentes, asi como las omisiones graves que
ejerza un miembro de la familia en contra de otro integrante de la- misma, que atente
contra su integridad fisica, psiquica y emocional independientemente de que pueda producir
© no lesiones; siempre y cuando el agresor y el agredido habiten en el mismo domicilio y
exista  una relacién de parentesco, matrimonio o concubinato.

CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo 343 Bis. Comete el delito de violencia familiar quien lleve a cabo actos o conductas de
dominio, control o agresién fisica, psicoldgica, patrimonial o econdémica, a alguna persona con la
que se encuentre o haya estado unida por vinculo matrimonial, de parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil, concubinato, o una relacién de pareja dentro o fuera del domicilio
familiar. A quien cometa el delito de violencia familiar se le impondra de seis meses a cuatro afios
de prisién y perdera el derecho de pensién alimenticia. Asimismo, se le sujetard a tratamiento
psicolégico especializado.

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-046-SSA2-2005. VIOLENCIA FAMlLiI':\R, SEXUAL Y
CONTRA LAS MUJERES. CRITERIOS PARA LA PREVENCION Y ATENCION

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Articulo 7.- Violencia familiar: Es el acto abusivo de poder u omisién intencional, dirigido a
dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicoldégica, patrimonial,
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econdmica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo Agresor tenga
o haya tenido relacién de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio,
concubinato o mantengan o hayan mantenido una relacién de hecho.

Articulo 20.- Para cumplir con su obligacién de garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, los tres ordenes de gobierno deben prevenir, atender, investigar,
sancionar y reparar el dafio que les inflige.

DECRETO

UNICO.- Se adiciona al articulo 85 bis, articulo 85 ter, articulo 85 quater a la Ley Estatal de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA : UNA VIDA LIBE DE VIOLENCIA

Articulo 85. Los Refugios deberan ser lugares | Articulo 85. Los Refugios deberan ser lugares
seguros para las victimas, por lo que no se podra | segurcs para las victimas, por lo que no se podré
proporcionar su ubicacién a personas no | proporcionar su ubicacién a personas no
autorizadas para acudir a ellos. autorizadas para acudir a ellos.
Sin correlativo - Art. 85 bis. Cada una de las Regiones que
- conforman el Estado Oaxaca debers contar, por lo
menos, con un refugio, con el objetivo de
establecerse como el primer vinculo de proximidad
con las mujeres victimas de violencia.
Sin correlativo ' Art. 85 ter. En caso de que la mujer victima de
violencia o sus hijas e hijos menores de edad, o
dependientes  directos gue tengan una
discapacidad—que les afecte de manera directa v
| cause un dafio grave en su dignidad humana, los
refugids deberan solicitar a la Fiscalia especializada
para la atencién a delitos contra la mujer por razén
| de género, asi como a la Secretaria de la Mujer y al
Municipio del que se trate, que se tomen medidas
integrales para poder atenderla, comprenderla y
reparar el ejercicio de sus derechos y libertades, en
especifico, de su integridad personal.
Sin correlativo Art. 85 quater. La Fiscalia especializada para la
atencién a delitos contra la mujer por razdén de
género, la Secretaria de la Mujer y los 570
municipios que conforman el Estado de Oaxaca,
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O DEL ESTADO DE CaXa

' Yesenia

CELONOLASCO RAMIRE ZGESO
OIPUYTADA LOCAC+DISTYRITO XX

LEGISLATURA

cEL PODER DEL PUESLO-

deberan celebrar convenios o proyectos de
coinversién con las organizaciones de la sociedad
civil, para la concertacién de acciones y programas
de financiamiento Y apoyo a los refugios para la
atencién a mujeres victimas de Violencia,

Por lo anteriormente citado, la suscrita presente Ia siguiente proposicién con punto de acuerdo
en la que, '

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

ACUERDA

UNICO.- Propuesta de Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona al articulo 85 bis,
tery quater a la Ley estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. :

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Librey

Soberano de Oaxaca.
SEGUNDO.- El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial de! Estado.

TERCERQO.- El Ejecutivo estatal contara con 90 dias habiles, a partir de la publicaciéon del presente
Decreto, para hacer las modificaciones correspondientes al Reglamento de Ia Ley.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 21 de Febrero de 2022

Y /NWNY,

F RN T LY 4
LXV EECGISL
o

DiP. YESER

SALINA CRUZ
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