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La que suscribe, Miriam de los Angeles Vazquez Ruiz integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXV Legislatura del H. Congreso del Estado de
Oaxaca, con fundamento‘ por lo dispuesto por los articulos 31 fraccion X; 63; 65 fraccion
XXXIl, 66,y 72 de Ia Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, y de los articulos 33; 34; 36, 38 Bis fraccion Il, 42 fraccién XXXII: 64 fraccién V,y
68, 69, y 71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
y demas correlativos y aplicables, con respeto comparezco y expongo:

Solicito a usted se sirva incluir en el orden del dia de la proxima sesién ordinaria la
siguiente: INICIATIVA CON 'PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 114, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA Y SE REFORMA EL ARTICULO 21 Y
ADICIONA EL CAPIiTULO IV TER Y EL ARTICULO 11 QUINQUIES DE LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA, LAS
CUALES, CREAN LA FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA INVESTIGACION
DEL DELITO DE TORTURA, misma iniciativa que se anexa al presente oficio.
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“H. CONGR CEL ESTA 0E A-

ROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 114, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA Y SE REFORMA EL ARTICULO 21 Y ADICIONA EL
CAPITULO IV TER Y EL ARTICULO 11 QUINQUIES DE LA LEY ORGANICA DE
LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA, LAS CUALES, CREAN LA
FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA INVESTIGACION DEL DELITO DE

TORTURA.

DIPUTADA MARIANA BENITEZ TIBURCIO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA, DE LA SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE OAXACA.
PRESENTE.

La que suscribe, Miriam de los Angeles Vazquez Ruiz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXV Legislatura del H. Congreso del
Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion |,
51, y 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54
fraccion I, y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; y demas correlativos y aplicables, someto a la consideracion del Pleno
~de esta Soberania, para efectos de sy aprobacion la INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 114, DE LA
CONSTITUCION POLiTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACAY
SE REFORMA EL ARTICULO 21 Y ADICIONA EL CAPITULO IV TER Y EL
- ARTICULO 11 QUINQUIES DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO DE OAXACA, LAS CUALES, CREAN LA FISCALIA
- ESPECIALIZADA PARA LA INVESTIGACION DEL DELITO DE TORTURA.
Basandome para ello en lo siguiente: ' '

PLAN.TEAMIENTO‘ D‘EL PROBLEMA

Derivado de una revision exhaustiva de los ordenamientos juridicos Estatales en
materia de imparticion de justicia, se observé la falta de armonizacion en la
legislacion Estatal con la ‘Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y otros . Tratos o Penas Inhumanos o Degradantes, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de Junio del 2017 y el incumplimiento del mandato
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ansitorio sexto de dicho ordenamiento, el cual, sefala: “La
Federacion y las Entidades Federativas contaran con un plazo de noventa dias
posteriores a la fecha en que el presente Decreto entre en vigor, para crear y operar
sus Fiscalias Especiales para la investigacion del delito de tortura, salvo en los
casos que por falta de recursos suficientes deban ser ejercidas por la unidad
administrativa especializada correspondiente.

En el Estado Mexicano constituyen Ley Suprema, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las leyes que de ella emanen y los Tratados
Internacionales de los: que el Estado Mexicano es parte, siendo imprescindible la
obligatoriedad de adecuar Yy armonizar los ordenamientos juridicos derivados de
estos ordenamientos, ya sea por medio de reformas o creacién de nuevas
disposiciones normativas; y en consecuencia que todas la autoridades en el ambito
de su competencia tengan la obligacion de promover respetar y garantizar los
derechos humanos establecidos en las Leyes Supremas . o

Atendiendo a lo citado, es importante mencionar al jurista Miguel Carbonell, quien,
en su obra “Las obligaciones del Estado en el articulo 1° de la Constitucion
mexicana”, menciona que: “A partir de la reforma constitucional del 10 de junio de
2011, se sefala en el parrafo tercero del articulo primero constitucional, la obligacion
del Estado Mexicano (en todos sus niveles de gobierno, sin excepcion) de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. De esta forma queda claro
que todo derecho humano “recoriocido” por la Constitucion y los Tratados
Internacionales genera obligaciones para las autoridades mexicanas, ton
independencia del nivel de gobierno que ocupen o de la modalidad administrativa
bajo la que estén organizadas”.

Si bien, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé el derecho
de toda persona privada de su libertad a ser tratada humanamente y con el debido
respeto a la dignidad inherente al ser humano, lo cual incluye el deber de los
servidores publicos de salvaguardar su integridad personal, también cierto es que
con la Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad, ENPPL, 2021 del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia?, se observa que en el Estado de
Oaxaca, de Ia poblaciéon privada de la libertad el 40.2% sefald haber sido
incomunicada o aislada después de Ia detencion, mientras que 28.5% manifestd

1 CARBONELL, MIGUEL. “Los derechos humanqs en México”, Ed. Flores, UNAM, 2015, Pag. 43.
2 Diapositiva 1 (inegi.org.mx) .
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ber sido amenazada con hacerle dafio, por otra parte el 28.3% dijo haber sido

amenazada con levantarle cargos falsos y el 24.4% dijo haber sido desvestida,
evidenciado la situacién real y tangible que se vive en el estado de Oaxaca.
Aunado a lo anterior, de enero a septiembre del 2021 la ONG Causa en Comun,
documento en nuestro estado 23 hechos de tortura por medio del informe
“Atrocidades y eventos de alto impacto registradas en medios periodisticos™, datos
que si se cruzan con lo sefialado anteriormente por la ENPPL da muestra de que
este tipo de practicas se encuentran vigentes y por tanto requieren del
fortalecimiento de las instituciones encargadas de brindar justicia a este tipo de
victimas y garantizar el pleno ejercicio del derecho que toda persona tiene a que
Sea protegida su integridad fisica, psicolégica y moral, sin admitir de ningiin modo
que este derecho se vea disminuido o eliminado, aun, cuando estas personas se
encuentren privadas de su libertad y sobre todo se encuentren bajo la proteccién
del Estado, que actda como garante de los derechos humanos.

Es interés de Ia presente, que en el Estado de Oaxaca, el delito de tortura regulado
tanto en la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros
Tratos o Penas Inhumanos o0 Degradantes como en diversos Tratados
Internacionales de los que México forma parte, vaya disminuyendo en haras de sy
erradicacion total, ya que este vulnera la dignidad humana y la integridad personal,
derechos que de acuerdo a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, son inherentes a toda persona; por lo que es obligacion del aparato
gubernamental garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos a
toda persona sujeta a su jurisdiccién

Sin embargo, dicha obligacién no se extingue solo con la existencia de un orden
normativo dirigido a hacer posible el cumplimento de esta obligacion si no con la
existencia real de un organo jurisdiccional que investigue, sancione Y prevenga toda

violacion a los derechos de I dignidad humana e integridad personal, asegurando
el pleno ejercicio de los derechos humanos.

Elarticulo 1°de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea

3 http://ca usaencomun.org.mx/beta/wp-content/uploads/2021/10/202 1.10.04_!nformehatrocidades-l.pdf
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de su jurisdiccion, como de la Convencién contra Ia Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, inhumanos o Degradantes, que define en su articulo 1°, a la tortura como
‘todo acto por el cual se inflija intencionadamente a8 una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de
un tercero informacién o una confesid

ofra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya, o con su
consentimiento o aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores o
sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de sanciones legitimas, o que
sean inherentes o incidentales a éstas”.

De la misma manera e] 26 de junio de 2017, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, Ia Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar |a Tortura y otros
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as Inhumanos o Degradantes, la cual, en su articulo 55, establece que

Tratos 0 Pen
las instituciones de procuracién de justicia deberan crear Fiscalias Especiales en
la investigacion del delito de tortura, cuya finalidad sea el conocimiento,
investigacion y persecucion de delitos previstos en dicha Ley; contaran con agentes
del Ministerio Publico, policia, servicios periciales y técnicos especializados; y
estaran dotadas de los recursos humanos, financieros y materiales que se requieran
para su efectiva operacion.

Es importante mencionar que el transitorio sexto de Ia ley citada sefiala: “La
Federacion y las entidades federativas contaran con un plazo de noventa dias
posteriores a la fecha en que el presente Decreto entre en vigor, para crear y operar
sus Fiscalias Especiales para la investigacion del delito de tortura, salvo en los
casos que por falta de recursos suficientes deban ser ejercidas por la unidad
administrativa especializada correspondiente”; es decir, el plazo fenecié en exceso
para crear las fiscalias especiales Y garantizar el derecho que tienen todas las
victimas de que se les administre justicia y esta sea pronta y expedita, es necesario
darle el debido cumplimiento a Io mandatado en la ley, y se cree en el Estado, la
Fiscalia Especializada para la Investigacién del Delito de Tortura.

Atendiendo a los ordenamientos antes mencionados, con fecha 16 de agosto de
2017 se publico en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca el Acuerdo por el que
se determina Ia creacién de las Unidades de Desaparicién Forzada y Tortura de la
Vicefiscalia General de Atencion a Victimas Yy a la Sociedad, dependiente de Ia
Fiscalia General del Estado de Oaxaca, para que conociera de todas las carpetas y
legajos de investigacion derivados de la comision de hechos probablemente
delictivos y que encuadraran en el tipo penal de tortura hasta sy determinacion
conforme a la Legislacion General o Estatal vigentes en la materia.

En este apartado se debe de hacer mencién que Ia falta de recursos suficientes
para implementar la Fiscalia Especializada no se sostiene como argumento toda
vez desde el afio 2018 al 2022, el presupuesto de la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca se ha ampliado en 8.6% al pasar de 755,763,219.36 a 826,179,286.7,
producto de ampliaciones presupuestarias y de las cantidades aprobadas por las
legislaturas en turno. Razén por la cual, se debe de inferir que las razones para no
cumplir con lo establecido por la Ley General en la materia no son estrictamente
financieras. ' '
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or, si bien es cierto, la Fiscalia General del Estado de Oaxaca
cuenta con la Unidad Especializada de tortura, también resulta ser cierto que con
ello se cumple parcialmente con el articulo sexto transitorio, ya que dicha Unidad no
Cuenta con los recursos materiales ni humanos suficientes que amerita este tipo de
delitos por su naturaleza, pues es uno de los delitos que mas atenta contra una
persona tanto fisica como psicolégicamente. Diferencia entre una fiscalia, que, al
contar con mayores recursos humanos, econémicos, Y ya con una autonomia
propia, se brinda una mejor atencién a las victimas del delito de tortura, y con ello
garantizar a las victimas el principio de una justicia pronta y expedita. Es por lo
anterior que resulta necesaria una Fiscalia Especializada en Tortura en nuestro
Estado.

Por otra parte, obedeciendo el sentido estricto de la armonizacién normativa, las
legislaturas de los Estados deben realizar lo respectivo, a efecto de que Ia
Constitucion y las leyes estatales se supediten a lo dispuesto en Ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las Leyes Generales o Federales,
por lo cual, se exhorta al titular de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, para
que proponga al Ejecutivo del estado los ajustes presupuestales necesarios, y se le
dé el debido cumplimiento al articulo 55 de la Ley General para Prevenir, Investigar
Yy sancionar la Tortura y Otros tratos o penas crueles inhumanos o degradantes,
para crear una Fiscalia Especializada para investigar y perseguir el delito de Tortura,
en el Estado de Oaxaca, la cual cuente con plena autonomia técnica y operativa
para el conocimiento, investigacion y persecucion de delitos tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes; contaran con Ministerios Publicos,
policias, servicios periciales y técnicos especializados: y estaran dotadas de los
recursos humanos, financieros y materiales que se requieran para su efectiva
operacion. Siendo imprescindible comenzar con el disefio del programa
présupuestario respectivo para dotar a dicha Fiscalia de los recursos tanto
materiales como humanos para poder administrar justicia en el tema de los Delitos
de Tortura.

~  ORDENAMIENTOS A MODIFICAR
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STADO DE OAXACA-

Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Oaxaca.

(ACTUAL)

Ley Orgénica de la Fiscalia General del
Estado de Oaxaca. -

(PROPUESTA)
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Articulo 21. [...]

L. [...]

. La Fiscalia Especializada en
Materia de Combate a |la
Corrupcién, la Fiscalia
Especializada en Delitos
Electorales y |as fiscalias

especializadas que se determinen
en el Reglamento;

Articulo 21.[...]
I [...]

. La lfiscalia Especializada en
Materia de Combate a la

Corrupcién, la Fiscalia
Especializada en Delitos
Electorales, la Fiscalia
Especializada para la
Investigacion del Delito de
Tortura, y Jas fiscalias

especializadas que se determinen
en el Reglamento;

Asimismo, el Reglamento y los instrumentos
que emanen regularan todo lo concerniente a
la organizacién y funcionamiento de las
fiscalias especializadas en Materia de
Combate a Ia Corrupcién y—en Delitos
Electorales e Investigacién del Delito de
Tortura, la Agencia de Investigacion, los
Institutos de la Fiscalia General, la Oficialia
Mayor, la Contraloria Interna, y la Visitaduria
General.

CAPITULO IV TER |

DE LAS ATRIBUCIONES Y TITULARIDAD
DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA PARA
LA INVESTIGACION DEL DELITO DE
TORTURA.

Articulo 11 Quinquies. Las Fiscalia
Especializada para Ia Investigacién de Delito
de Tortura tendra en el ambito de su
competencia, las obligaciones y facultades
siguientes:

I. Iniciar  y  desarrollar  Ia
investigacién y persecucion de
hechos delictivos relacionados
con el delito de Tortura.
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Requerir a las instancias del
sector publico competentes, y del
sector privado en los casos que
disponga la Ley General de
Victimas, a que se le brinde
atencion médica, psicolégica y
juridica a las personas Victimas
de los delitos de tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes.

Requerir 1a participacion de las
autoridades en materia de
atencién a Victimas, en términos
de las.disposiciones aplicables;

Ejecutar, supervisar y evaluar el
Protocolo Homologado de
revision  sistematica de |las

normas, procedimientos y
protocolos relativos  a la
detencion, interrogatorio o]

tratamiento de |Ias personas
sometidas a cualquier forma de
privacion de la libertad, y del uso
legitimo de la fuerza con el fin de
prevenir la tortura y otros tratos
crueles, inhumanos o]
degradantes; as;j como, los
protocolos de actuacion e
investigacion;

Pedir a las autoridades
competentes su colaboracion y
apoyo para la investigacion y
persecucion del delito de tortura y
otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes;

Decretar las medidas de
proteccién en favor de Ia vida o Ia
integridad de las Victimas, de
conformidad con |la legislacion
aplicable;
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XL

XIL.

VI,

XH1.

Solicitar las medidas cautelares
aplicables al imputado por el delito
de tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o
degradantes, de conformidad con
la legislacion aplicable;

Establecer mecanismos de
cooperacion con otras
autoridades competentes para el
intercambio de plataformas de
informacién y de la capacitacion
continua para dichos efectos;

Colaborar con otras autoridades
competentes a efecto de
sistematizar la informacion
obtenida durante la investigacion
y promover su intercambio con

- otras Fiscalias Especiales con el

fin de fortalecer el seguimiento y
control el delito de tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos
O degradantes y mantener
actualizado el Registro Nacional;

Llevar a cabo andlisis de
contextos y patrones sobre la
comision del delito de tortura, con
base en los datos del Registro
Nacional y otra informacién
disponible;

Ingresar a cualquiera de los
lugares de privacion de libertad en
donde se presuma que se cometié
el delito de tortura;

Proponer  politicas para la
prevencion el delito de tortura y
otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes; y

Las demas que establezcan las
disposiciones aplicables.
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TEXTO NORMATIVO PROPUESTO
Por lo antériorme’nte expuesto someto a la consideracion del pleno de esta LXV
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxacz la siguiente iniciativa con

proyecto de: ‘

DECRETO

Primero. - Se reforma éi articulo 114 de la Constitucion Poliﬁca del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 114.-..]

D. De la Fiscalia General del Estado de Oaxaca.
L[...]

0. [...]

M.

[...]

[...]

[...]

erminos que determine |a Ley. El Fiscal General del Estado de Oaxaca, podra crear
las fiscalias que se requieran para el adecuado funcionamiento de Ia institucion, asi
mismo podra nombrar y remover a los servidores publicos y Agentes del Ministerio
Publico; y contara con una Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, una
Fiscalia Especializada en materia de Combate a |a Corrupcién, una Fiscalia
Especializada en Materia .de Personas Desaparecidas, vy una Fiscalia
Especializada Para la Investigacion del Delito de Tortura, quienes seran
nombrados por el Congreso del Estado, conforme al procedimiento establecido en
esta Constitucion para la eleccion del Fiscal General del Estado de Oaxaca y
quienes deberan cumplir con los mismos requisitos de elegibilidad establecidos para
- este, '

L.]

Segundo. - Se reforma el articulo 21 de Ia Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Oaxaca para quedar de Ia siguiente manera:
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L[]
i, La Fiscalia Especializada en Materia de Combate a Ia Corrupcién, la
Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, la Fiscalia Especializada

para la Investigacion del Delito de Tortura, y las fiscalias especializadas
que se determinen en el Reglamento; :

1

Tercero. - Se adiciona el Capitulo IV TER y el articulo 11 Quinquies de Ia Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, para quedar de la siguiente
manera: Co ' :

CAPITULO IV TER

DE LAS ATRIBUCIONES Y TITULARIDAD DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA

PARA LA INVESTIGACION DEL DELITO DE TORTURA.

Articulo 11 Quinquieé. La Fiscalia Especializada para la Investigacién de Delito de
Tortura tendra en el ambito de Su competencia, las obligaciones y facultades
siguientes:

XIV.  Iniciar y desarrollar Ia investigacion y persecucion de hechos delictivos
relacionados con el delito de Tortura.

XV.  Requerir a las instancias del sector publico competentes, y del sector
privado en los casos que disponga la Ley General de Victimas, a que se
les brinde atencién médica, psicoldgica y juridica a las personas Victimas
de los delitos de tortura y ofros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. '

XVI.  Requerir la participacién de las autoridades en materia de atencién a
Victimas, en términos de las disposiciones aplicables;

XVII.  Ejecutar, supervisar y evaluar el Protocolo Homologado de revision
sistematica de las normas, procedimientos y protocolos relativos a la
detencién, interrogatorio o tratamiento de las personas sometidas a
cualquier forma de privacion de Ia libertad, y del uso legitimo de Ia fuerza
con el fin de prevenir la tortura y ofros tratos crueles, inhumanos o
degradantes; asi como, los protocolos de actuacion e investigacion;

XVII. Pedir a las autoridades competentes su colaboraciéon Yy apoyo para la
investigacion y persecucion del delito de tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes:
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XIX.  Decretar las medidas de proteccion en favor de la vida o la integridad de
las Victimas, de conformidad con |a legislacion aplicable;

XX.  Solicitar las medidas cautelares aplicables al imputado por el delito de
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, de
conformidad con la legislacién aplicable;

XXI.  Establecer mecanismos de cooperacion con ofras autoridades
competentes para el intercambio de plataformas de informacion y de la
capacitacién continua para dichos efectos;

XXIl.  Colaborar con otras autoridades competentes a efecto de sistematizar la
informacién obtenida durante Ia investigacion y promover su intercambio
con otras Fiscalias Especiales con el fin de fortalecer el seguimiento y
control el delito de tortura y. otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes y mantener actualizado el Registro Nacional:

XXM. Llevar a cabo analisis de contextos y patrones sobre la comisién del delito
de tortura, con base en los datos del Registro Nacional y otra informacion
disponible;

XXIV. Ingresar a cualquiera de los lugares de privacion de libertad en donde se
: ‘presuma que se cometio el delito de tortura; '

XXV.  Proponer politicas para la prevencién el delito de tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes; y

XXVI. Las demas que establezcan las disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS ”

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

SEGUNDO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion.

TERCERO. Se exhorta al titular de Ia Fiscalia General del Estado de Oaxaca,
para que proponga al Ejecutivo del estado los ajustes presupuestales
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necesarios, para crear la Fiscalia Especializada para la Investigacion del

Delito de Tortura y se le dé el debido cumplimiento al articulo 55 de la Ley

General para Prevenir, Investigar Yy sancionar la Tortura y Otros tratos o

penas crueles inhumanos o degradantes.




