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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALES ILLESCAS,
TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS, DEL. HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.

Con fundamento en el articulo 50, fraccion |, de la Constltucma Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30, fraccnon I, dé la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha relacion con
los diversos 54, fraccion | , y 55, parrafo 1V, del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; adjunto al presente para su debida
inscripcion en el orden del dia de la sesién Ordinaria a efectuarse el dia nueve de
marzo del afio en curso, de manera impresa y en formato digital, lo siguiente:

1.- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 85, 87 PRIMER PARRAFO, 94 PRIMER
PARRRAFO Y FRACCION II, 96 FRACCION VI, 104 FRACCION |, INCISO A y
128 FRACCION VI DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA.

Sin otro particular, anticipo mis agradecimientos por la atencién que brinde al
presente.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL D

G DE SAXACA
LATURA
GUTIERREZ

T

. REZ
DIPUTADA LOCAL DISTRITO ELECJ:QRALO(MI*Il;’u‘J!’\NTEFES
SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 08 de Marzo del 2022.

DIPUTADA MARIANA BENITEZ TIBURCIO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe, Maestra Dennis Garcia Gutiérrez, Diputada Integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, de la LXV Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccion |, 53 fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién |, 104 fraccién |, de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como con el -
diverso 54, fraccion |, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; sometemos a la consideraciéon del Pleno de esta
Soberania, para efectos de su estudio, dictamen, discusidn y en su caso,
aprobacién, de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 85, 87 PRIMER PARRAFO, 94 PRIMER PARRRAFO Y
FRACCION I, 96 FRACCION VI, 104 FRACCION |, INCISO A Y 128 FRACCION VI
DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
OAXACA, basdndome en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los desastres naturales, situaciones tragicas o cualquier
eventualidad que afecta a una colectividad, como es el caso reciente de la
emergencia sanitaria con nivel de pandemia tal y como sucedié con la

enfermedad provocada por el virus SARS-COV2 COVID -19; generalmente
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repercute en el comportamiento del ser humano en lo individual y en lo

colectivo.

Alolargo de la historia, las grandes catdstrofes han tenido consecuencias
negativas en la salud mental del individuo, en México por ejemplo, uno de los
fendbmenos que dejaron una serie de tragicas situaciones sociales, fue el
terremoto de 1985; segin datos recopilados por la revista Salud Mental,' "Horas
posteriores al sismo, la Secretaria de Salud establecié un programa de salud
mental con cuatro subprogramas: coordinacién, informacion, prevencioén y
atencién, y capacitacién de personal. Las diversas instituciones del sector salud
coordinaron sus esfuerzos con diversas corporaciones de especialistas de la

salud mental”.

Recientemente, con la aparicién de la pandemia, la Organizacién
Mundial de la Salud, establecié que: “La pandemia estd provocando un
incremento de la demanda de servicios de salud mental. El duelo,
el aislamiento, la pérdida de ingresos y el miedo estdn generando o agravando
frastornos de salud mental. Muchas personas han aumentado su consumo de
alcohol o drogas y sufren crecientes problemas de insomnio y ansiedad. Por
ofro lado, la misma COVID-19 puede traer consigo complicaciones
neuroldgicas y mentales, como estados delirantes, agitacién o accidentes
cerebrovasculares. Las personas que padecen trastornos mentales,

neuroldgicos o derivados del consumo de drogas también son mds vulnerables

! hﬂp://www.revistosoludméntal.mx/index.php/sclud_mentol/orﬁcle/view/269




'H.*éONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:"

DIPUTADA

DENNIS GARCIA GUTIERREZ] - -
LEGISLATURA

-EL PODER DEL PUEBLO -

DISTRITO XVIII, SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”

a la infeccién del SARS-CoV-2 y podrian estar expuestos a un mayor riesgo de

enfermedad grave e incluso de muerte.”

Es decir, a raiz de la aparicién de la pandemia COVID -19, el mundo
entero, tuvo que adaptarse a nuevas formas de comportamiento, tanto laboral
como social, lo cudl ‘ha tenido un impacto psicolégico y aumento de
enfermedades ocasionadas por el aislamiento, cito el andlisis del Centro de
Estudios Sociales y de Opinién Pdblica del Congreso del Estado de Oaxaca,
denominado “MEDIDAS LEGISLATIVAS FRENTE A LOS EFECTOS DE LA PANDEMIA
PROVOCADA POR EL COVID-19", donde textualmente establece:

“La pandemia ha afectado en gron.medido a fodos los
ciudadanos del mundo, tanto en la salud como en las relaciones
sociales, provocando asi el uso de medios de comunicacién no
fan frecuentes, para de esta forma evitar el contacto fisico y
evitar la rapida propagacion del virus SARS Cov2.

Las practicas laborales cambiaron y también las acciones
recreafivas se vieron interrumpidas debido al posible contagio
derivado de la convivencia interpersonal, por lo tanto, las
medidas de restriccién tomadas en muchas naciones generaron
padecimientos vinculados con el aislamiento social.

En una reciente revisién, se expuso el impacto psicolégico
de la cuarentena en agunas epidemisas contecidas durante la
primera parte del siglo XXI, (SARS- CoV 2, MERS-CoV, gripe
A/HINT y Ebola), sefialando que esta medida ha tenido un

efecto negativo en la salud mental. ).
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Ante dicho panorama, el Estado a través de su Sistema Estatal de Salud,
debe procurar la proteccién al derecho humano para efecto de alcanzar su
ejercicio pleno y cumplir sus objetivos establecidos en el articulo 6 de la Ley

Estatal de Salud, de los que se infiere que le corresponde:

ARTICULO 6.- El Sistema Estatal de Salud tiene los siguientes
objetivos:

I.- Proporcionar servicios de salud a toda la poblqcién del
Estado y mejorar la calidad de los mismos, atendiendo a los
problemas sanitarios prioritarios del Estado y a los factores que
condicionen y causen dafios a la salud, con especial interés en las

acciones preventivas;

Luego entonces, si como objetivo de las autoridades se encuentra la
atencién a los problemas sanitarios prioritarios, y en la actudlidad han
aumentado los sinfomas, como angustia, ansiedad, tisteza, bajo autoestima,
ira, rabia, aislamiento, bajo estado de dnimo e insomnio, y la aparicion de
trasfornos como la depresién, la ansiedad, el trastorno obsesivo-compulsivo,
el estrés postraumdtico y el suicidio, entre otros (NCBAI, 2020)."; y que a su vez
desencadenan conductas antisociales, como las ocurridas el dia 5 de marzo
del afio en curso en el Estadio de Futbol de la Ciudad de Querétaro, o bien, la
agresiones provocadas a la sociedad civil por parte de un grupo de
manifestantes en la Ciudad de Oaxaca, el pasado siete de marzo: son
ejemplos contundentes de que deben adoptarse los textos normativos para

incorporar el fratamiento preventivo de enfermedades relacionadas con la

salud mental, misma que comprende la psicologia y la psiquiatria.
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En razén de ello, la presente iniciativa, propone incorporar como un
derecho de las nifias, nifios y adolescentes recibir asistencia psiquidtricay a su
veéz como una obligacion para el estado, el tratamiento preventivo de
padecimientos psiquiGtricos, con la finalidad de disminuir conductas agresivas
o bien problemas de ansiedad y depresién que empiezan a afectar a la
poblacion entre los 30 y 40 afos de edad, pero que puede prevenirse en el

desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes.

En ese sentido, la revista FORBES publicé que durante la pandemia del
COVID-19 la ansiedad se duplicé del 7% al 14 %:

“La ansiedad que ya tenia un porcentaje prevalencia del 5 al 7%

de la poblacién general antes del Covid-19, ahora tiene una esfimacion

- de duplicarse durante y después de la pandemia y llega a cifras de
prevalencia de hasta el 14%", puntualizé el médico Luis Meixueiro Torres

durante un Webinar de la Asociacién Nacional de Farmacias de México

{Anafarmex).

“Los factores de riesgo que nos alertan sobre el confinamiento de la
pandemia son las personas que ya se encontraban en un aislamiento
precovid, antecedentes de ansiedad y depresién, consumo de sustancia,
situaciones de pérdidas de empleo, divorcios, crisis econémica o duelo

por un ser querido”, abunddé Meixueiro Torres.

En Oaxaca los niveles de ansiedad son:
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IMPACTO

De acuerdo con especialistas, 43% de fa poblacién ha presentadoalgiin grado
de depresidn por el aislamienlo, mientras que 56% ha manifestado ansiedad.
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No obstante que México fue uno de los paises en abordar la atencién a la
psiquiatria, el recurso econdmico en los presupuesto no ha sido el mds
alentador, tal y como se muestra en las graficas.
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Figura 2: Presupuesto para salud mental
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Mota 1

El presupuesto de 2021 corresponde al monto propuesto en el

Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF)

En razén de lo anterior, se propone la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 85, 87 PRIMER PARRAFO, 94 PRIMER PARRRAFO Y
FRACCION I, 96 FRACCION VI, 104 FRACCION I, INCISO A Y 128 FRACCION VI DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA, al
tenor literal siguiente:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 85.-

municipales, en el dmbito de sus respectivas

Las autoridades estatales vy

competencias estan obligadas a proporcionar
asistencia médica, psicolégica y atencién
preventiva integrada a la salud, asi como un
fraductor o intérprete en caso de ser
necesario, asesoria juridica y orientacidn social
a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia de nifas, nifos y
adolescentes o personas que los tengan bajo
las

su responsabilidad, en cuanto a

Arficulo 85.- Las autoridades estatales y
municipales, en el dmbito de sus respectivas
estan

competencias obligadas a

proporcionar asistencia médica,
psicolégica, prevencién de padecimientos
psiquidtricos y  atencién  preventiva
integrada a la salud, asi como un traductor
o intérprete en caso de ser necesario,
asesoria juridica y orientacién social a
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o

guarda y custodia de nifas, nifos y
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obligaciones que establecen esta Ley y demds
disposiciones aplicables y en la medida que se

favorezca el interés superior de la nifiez.

adolescentes o personas que los tengan
bagjo su responsabilidad, en cuanto a las
obligaciones que establecen esta ley vy
demds disposiciones aplicables y en Ia
medida que se fovorezcd el interés superior

de la nifiez.

Articulo 87. Para los efectos de esta Ley, el
derecho a la alimentacién comprenden Ia

satisfaccion de las necesidades de

alimentacion y nutricion, habitacién,

educacion, vestido, atencidn médica y
psicolégica preventiva integrada a la salud,

asistencia médica y recreacion.

Articulo 87. Para los efectos de esta Ley, el

derecho a la alimentacién comprenden la

satfisfaccion de las necesidades de
alimentacién y nutricién,  habitacidn,
educacién, vestido, atencién médica,

psicolégica, prevencién de padecimientos

psiquidfricos 'y  atencién  preventiva
integrada a la salud, asistencia médica y

recreacion.

Articulo 93. Todo centro de asistencia social, es
responsable de garantizar la infegridad fisica y
psicolégica de las nifas, nifos y adolescentes

que tengan bajo su custodia.

Il. Brindar cuidodo y proteccidén contra actos u
omisiones que puedan afectar su integridad

fisica o psicoldgica;

halX...

Articulo 93. Todo centro de asistencia social,
es responsable de garantizar la integridad
fisica, psicoldégica y prevenir padecimientos
de

adolescentes que tengan bajo su custodia.

psiquidtricos las nifas, nifos vy

Il. Brindar cuidado y proteccién contra actos
U omisiones que puedan afectar su

integridad fisica y salud mentail;

halX...
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Articulo 96. Los centros de asistencia social
deben contar, por lo menos, con las siguientes

dareas administrativas:
Falll...

IV. Psicolégica;

Articulo 96. Los centros de asistencia social

deben contar, por lo menos, con las

siguientes dreas administrativas:
lall...

IV. Salud mental, que comprende Ia

atencién psicolégica y psiquidtrica.

104.- La Procuraduria Estatal de

Proteccién tendrd las atribuciones siguientes:

Articulo

I. Procurar la proteccion integral de nifas,
ninos y adolescentes, sobre la base del
interés superior del nifo, de acuerdo a lo
previsto por la constitucion federal y estatal,
los tratados internacionales, la ley general,
esta ley y demas disposiciones juridicas

aplicables; abarcando por lo menos:

a. Atencién médica y psicoldgica;

Arficulo 104.- La Procuraduria Estatal de

Proteccion tendra las atribuciones

siguientes:

L. Procurar la proteccion integral de nifas,
ninos y adolescentes, sobre la base del
_interés superior del nifio, de acuerdo a lo
previsto por la constitucidon federolb y
estatal, los fratados internacionales, la ley
general, esta ley y demds disposiciones

juridicas  aplicables; abarcando por lo

menos:
balae... a. Afencién médica, psicoldgica y
prevencidn de padecimientos
lTataXil ... .
psiquiatricos;
Articulo 128. Son responsabilidades | Articulo 128. Son responsabilidades

administrativas de las personas morales:

laV...

administrativas de las personas morales:

laV...
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VL. Oponerse a las visitas médicas vy
psicolégicas de nifas, nifios y adolescentes,

por parte de las autoridades competentes, y

Vil....

VI. Oponerse a las visitas médicas,
psicolégicas y psiquidtricas de nifas, nifos y
adolescentes, por parte de las autoridades

competentes, y

VII...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion esta
soberania, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 85, 87 PRIMER PARRAFO, 94 PRIMER PARRRAFO Y FRACCION II, 96
FRACCION VI, 104 FRACCION 1, INCISO A Y 128 FRACCION VI DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA, en los

siguientes términos:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

DECRETA:

UNICO.- Se reforman diversos articulos de la Ley de Derechos de

Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Oaxaca, para quedar

como sigue:

Articulo 85.- Las autoridades estatales y municipales, en el

ambito de sus respectivas competencias estdn obligadas

a proporcionar  asistencia médica, psicoldgica,

prevencién de padecimientos psiquidtricos y atencion

preventiva infegrada a la salud, asi como un fraductor o

10
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intérprete en caso de ser necesario, asesoria juridica y
orientacién social a quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes
O personas que los tengan bajo su responsabilidad, en
cuanto a las obligaciones que establecen esta Ley vy
démés disposiciones aplicables y en la medida que se

favorezca el interés superior de la nifiez.

Articulo 87. Para los efectos de esta Ley, el derecho a la
alimentacién comprenden la safisfaccion  de las

necesidades de alimentaciéon y nutricién, habitacién,

educacién, vestido, atencién médica, psicoldgica,
prevencién de padecimientos psiquidtricos y atencién
preventiva infegrada a la salud, asistencia médica y

recreacion.

Articulo 93. Todo centro de asistencia social, es
responsable de garantizar la integridad fisica, psicolégica
y prevenir padecimienfos psiquidtricos de las niiias, nifios y

adolescentes que tengan bajo su custodia.

Il. Brindar cuidado y proteccién contra actos u omisiones

gue puedan afectar su integridad fisica y salud mental:

11
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naiX...

Articulo 96. Los centros de asistencia social deben contar,

por lo menos, con las siguientes dreas administrativas:
lall...

IV. Salud mental, que comprende Ia atencién psicolégica

y psiquidtrica.

Articulo 104.- La Procuraduria Estatal de Proteccidn tendrda

las atribuciones siguientes:

II.  Procurar la proteccién integral de nifias, nifios y
adolescentes, sobre la base del interés superior del nifo,
de acuerdo a lo previsto por la constitucidon federal y
estatal, los tratados internacionales, Ia ley general, esta
ley y demas disposiciones juridicas aplicables; abarcando

por lo menos:

a. Atencién médica, psicolégica y prevencién de

padecimientos psiquidtricos;

Articulo 128. Son responsabilidades administrativas de las

personas morales:

la V...

12
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VI.

Oponerse a las visitas médicas,

psicolégicas y
psiquidtricas de nifias, nifios y adolescentes, por parte de
las autoridades competentes, y

Vil...

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion.

SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

Dado en el Recinto Legislativo “Benito Judrez” de San Raymundo Jalpan,
Centro, Oax., a ocho dias del mes de marzo del afio dos mil veintidos.
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ESTA FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
85, 87 PRIMER PARRAFO, 94 PRIMER PARRRAFO Y FRACCION il, 96 FRACCION VI, 104 FRACCION |, INCISO A Y 128
FRACCION VI DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA.
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