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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | y 51 primer parrafo de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la LeyFOrgénica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y 54 fraccién |, 55 y 59 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca y demas correlativos aplicablbes, remito de manera impresa y
en formato digital ia presente Iniciativa con Proyecto de Decretc por la que se adiciona la
fraccion tercera al articulc 17 de la LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
OAXACA.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente e incluirlo en el orden del dia de la

siguiente sesion ordinaria.
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OFICIO:018
ASUNTO: INICIATIVA
DIP. MARIANA BENITEZ TIBURCIO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

El que suscribe, Diputado NICOLAS ENRIQUE FERIA ROMERO, integrante del Grupo
Parlamentario del partido Morena, Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién
I'y 51 primer parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de QOaxaca; 30
fraccion'i de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y 54 fraccion |, 55 y
59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca y demas correlativos aplicables,
someto a la consideracién del Pleno de esta Soberania, para efectos de su aprobacion la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adiciona la fraccién tercera al articulo 17
de la LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO.- Planteamiento del problema

El problema por el que da lugar la iniciativa, es que los Nucleoé Rurales en los municipios, hace
tiempo que existen, pero no son reconocidos como una categoria administrativa dentro del nivel
de gobierno Municipal, por un lado.

Lo que, a nuestra consideracion esos centros de poblacion han quedado al margen del

desarrollo municipal y estatal, por otro.

Mientras, el procedimiento para la categorizacion, inicia justo por el reconocimiento de éste.
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Nuestra entidad se compone de 570 municipios, donde al interior de estos coexisten Agencias

Municipales, Agencias de Policia y Nucleos Rurales — los dos primeros, denominados
categorias administrativas de los municipios-, asi tambien se encuentran como centros de
poblacion las colonias, barrios y fraccionamientos o unidades habitaciohal_es en las cabeceras
municipales o centros urbanos.

Hasta e.l 25 de septiembre del 2018 habian 3,844 pobiaciones reconocidas. De éstas, resulta
importande resaltar los siguientes datos. Entre 2006 y 2007 solo fuerbn reconocidos en el
congreso del estado, 14 Nucleos Rurales, resalta que en el periodo 2008 a 201 0, fueron 89,
mientras que de 2012 a 2013 unicamente 4, 26 entre el 2014 al 2016 y 35 entre 2017 a 2018,
De la ultima legislatura no se cuenta con dichos datos, tampoco ha de haber sido un ntimero
que rompiera la tendencia de los Ultimo 16 afios'. Estos datos, incluyen las modificaciones
realizadas en la Quincuagésima Novena Legislatura publicada el 11 de marzo de 2006, los
Decretos de la Sexagésima, Sexagésima Primera, Sexagésima Segunda y desde luego la
Sexagésima Tercera (2017-2018), la Comisién de Gobernacion y Asuntos Agrarios de la
Sexagésima Cuarta Legislatura no cumplio con el Transitorio Tercero del mencionado Decreto,
lo que ha hecho imposible tener los datos de los ultimos reconocimientos de Nucleos Rurales,
por parte del Congreso del Estado. ’

SEGUNDO.- Argumentacién y fundamentacién legal

a) EI Ndcleo Rural, como espacio de desarrollo

De acuerdo a un intersante articulo de Josafat Lépez Cruz coordinado y editado por la
Fundacién Ford y el CIESAS?, para dar elementos sobre el desarrollo y la descentralizacién, es

Ver Decreto ntimero 1658 BIS, de la Division Territorial del Estado, elaborado y editado en La Sexagésima
Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

2 Lopez Cruz, Josafat (2010).Procesos comunalitarios de desarrollo rural sustentable en la mixteca de
Oaxaca.;Emergencia o re-creacién? Fundacion Ford-CIESAS México. Disponible:
https://ford.ciesas.edu.mx/downloads/2do 1 05.pdf. Consultado el 15 de marzo del 2022.
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decir, que los procesos vayan mas alla de la cabecera, la Agencia Municipal y la Agencia de

Policia, e incida en el mejoramiento del nivel y calidad de vida de la poblacién que de por si, se
encuentra al margen del desarrollo, el Ndcleo Rural, que quiza por falta de reconocimiento de
Su centro de poblacién como categoria administrativa dentro del nivel de Gobierno Municipal, y
por la centralizacion del desarrolio en las cabeceras municipales o categorias mayores, no se

priorizan las acciones a esas poblaciones geograficamente aveces, tambien alejadas.

Lopez Cruz, basado en Escalante Forton, Rosendo (2000), sostienen que el término desarrollo,
en el mas amplio sentido de la palabra significa crecimiento, amplitud, incremento. Aplicando el
concepto a los hechos sociales, en un principio se enfocé hacia el ambito econdmico, sin
embargo con el transcurso de! tiempo el concepto se amplié en todos los aspectos de la
sbciedad. El desarrollo econémico es la elevaéién del nivél.de vida de una determinada
poblacion, hablando materialmente: mientras qué por desarrollo social se entiende’como el
aumento de bienestar de una poblacion determinada o de un pais. Segun lo anterior y basado
eij Stiglitz (2006:54), el desarrollo es un proceso que implica todos los aspectos de Ia sociedad,
que precisa del esfuerzo de todos: mercado, gobiernos, ONG, cooperativas e instituciones sin
animo de lucro. En este sentido, el aspecto economico es una parte fundamental en el nivel de
vida de los habitantes de una corhunidad, sin embargo hay otros aspectos que se deben
considerar igual de importantes, como son la salud y 2 educacion. Estos ultimos constituyen el
Desarrolio Humano, medido mediante el indice de Desarrollo Humano (IDH), y definido como
un proceso en donde una poblacién alcanza una vida larga y saludable con salud y educacion
de calidad, asi como con un ingreso suficiente que permita satisfacer las necesidades basicas
y complementarias y, que en su conjunto se refleje el bienestar en estar bien de forma

psicolégica y en autoestima de las personas.

Los Nucleos Rurales en Oaxaca, son poblaciones pequefias que forman comunidades, en

varios casos mas fuertes en su tejido social. La comunidad segtin Max Weber (2005:33) es una
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relacion social cuando y en ia medida en que Ia actitud en la accion social {...) se lnsplra en el

spntlmlento subjetlvo (afectivo o tracicional) de los participes de constrwr un todo. Desde otras
perspectivas refieren que es una agrupacion o conjunto de personas que habitar un espacio
geografico determinado y que tienen una identidad cultural y un sentido de pertenencia gue los
une y:los hace caracteristicos por interactuar mas proximamente que en otros espacios, ademas

de buscar intereses comunes. o - .

Anhora bien, la expresién “desarrollo de la comunidad” fue manejada por vez primera en 1942
por la..Cficina de Colonias Britanicas para referirse al program'a-de accion social que
_desarrollaba’ en .sus colonias. Para ello el desarrolio de la comunidad se concebid como un
moVimieﬂto enfocado a promover la calidad de vida de los habitantes de una comunidad
mediante la participacion activa e iniciativa de sus miembros. En la Legislacic’)n' nacional los
v -artlculos 25, 26 y 27 constitucional se encueniran plasmados las ideas entorno al desarrollo y
la participacién. En el prlmer articulo plantea que el gobierno federal es eI rector del desarrol!o

" nacional, mieniras que en el segundo plantea la participacién y -que estas deben ser
democraticas toniando en consideracion los tres sectores: publico, privado y social. Los
diferentes fondos municipales, son ministrados por el Gobierno Federal paéando por el

- Gobierno del Estado hasta llegar a ser administrados y apllcados por el Goblerno Municipal, si

estos no enfocan los fowdos a las poblaciones mas alejadas, mas pequefias, seguirdn en

marginacion.y pobreza, por eso la importancia del reconocimiento de los Niicleos para ser
considerados en los Cohsequ-de desarrolio social municipal y ser participes de la priorizacion

de obras municipales.

En el mismo articulo arriba mencionado, Lopez Cruz cita, a Sergio Boisier (2005) quien define
el Desarrollo Local como un proceso endageno registrado en pequefias unidades territoriales y

asentamientos humanos capaces de promover el dinamismo econémico y la mejoria en la

calidad de vida de la poblacion. El concepto gé’nérico de desarrollo local puede ser aplicado a




“2022, Afio del Centenario de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”
diferentes cortes territoriales y asentamientos humanos de pequefia escala, ‘desde la

. comunidad (...) al municipio e incluso & mlcrorreglones de tamafio reducido. En’la misma

perspectiva el autor recopila v basado en Ezequiel Ander-Egg, 2003, define: El desarrollo
comunitario tiene comoobjetivo la promocién y movilizacién de. los recursos humanos, o que
‘implica-, unir les esfuerzos de una poblacién para mejorar las condmrones economicas, sociales
'y culturales para .integrarlas a la via del desarrollo. Uno de Ios componentes para lograr el
desarrollo comunitario 2s el estudio y diaynéstico de la realidad para conocer ios problemas,
necesidades, conﬂictos centros de interés, recursos, entre otros. Lo antenot no seria posnble
'%m considerar lo que los tedricos denqmman ‘capitales endogenes que son el conjunto de
elementos propios de un territorio o una culxura que favorecen el desarrollo destac:m los
,recursos humanos que esta constltwdo por hombres y mujeres (el prlnmpal activo del terrltono
.en términos del desarrollo. local): capitai c,ultural consfltuye el saber hacer tradlcmnal del
terrltorlo capital natural, que incluye los territorios que pueden ser aprovechados o c:onservadoQ
para generar otros recursos; capital patr/mon/al pub//co que se refiere a los recursos con que
cuenta el municipio en aspectos e ComunlcaCion infraestructura saneamlento entre otros;
capital patiimonial privado, son lcs bienes de las personas o de ias entldades pubhcas
existentes en un territorio y caplta/ fmanCIero el recurse econémico constltuye una de las piezas
‘undamentales para la inigiativa de desarrollo local (izqunerdo 2005) F’or ultime, a c‘omunahdad
_tambien se construyen en los Niclecs Rurales, entendidas estas como las aCCIOl’leS colechvas
de- cooperacion, confianza, solidaridad y reciprocidad y, como mecanismos que permsten una
discusién y contratos socnales endogenos para el uso, conservacion y aprovechamlento de los

recursos naturales.
- b) Los Ntcleos Rurales

=n términos legislativos, para el reconccimiento de cada denominacion o categoria

administrativa, debera pasar primero por la declaracion que realice el Ayuntamiento y luego
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con la aprobacion de la Legislatura del Congreso para la declaratoria respectiva, siguiendo el

procedimiento que exigen en articulos 18 y 19 de la Ley que aqui se propone su modlflcaCIon
Como ya se ha dicho, el Nicleo Rural no esta recorocido como una categoria-administrativa en
el articulo donde se propone adlcmnar lo que constituye una argumentacion a favor de ésta
legislacién. En el articulo 15, es reconocido como centro de -poblacién, mientras que en las
fraciones XVII y XVIII del articulo 43, son reconocidas a sus representantes como autoridad,
ahora bien, en el mismo articulo en su fraccién XXIV, los Nucleos Rurales son considerados
como beneficiarios de obras y de servicios municipales. En el articulo44 de la mis Ley Organica,
tambien se les reconoce su autoridad, y como entes del Ayuntamiento en 47 Reésalta que ‘en el
articulo 68, fraccion VI de ésta ley, los Representantes de los Ntcleos Rurales, son sujetos de
'non”‘bramlentos por parte del Presidente Municipal. Por ultimo, en los artlculos 76, 77 y 78, se
les reconoce como-autoridad auxiliar, la actuacion en sus demarcaciones y la durauon de sus
encargos. Por tanto, resulta viable las adecuacnon que aqui se propone
TERCERO.- Lo que se propone resoiver u objeto de la iniciativa ’

El reconocimiento del Ntcleo Rural como categoria administrativa dentro del nivel de Goblerno
Municipal y la adecuacion normativa en Ia Ley Organica Municipal del estado. :

CUARTO.- Norma que se reforma

| ARTICULO 17.- Son categonas admlnlstratlvas ARTICULO 17.- Son categorias administrativas -
dentro del nivel de Gobierno Municipal: - | dentro del nivel de Gobierno MunICIpal

| I.- Agencia Municipal: Para tener esta categoria, | I.-

se requiere que la localidad cuente con un ll.-

¢enso no menor de diez mil habitantes: y .- Nucleo Rural.- Para tener ’ y ser

reconocida ésta categoria, se requiere que el
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IL.- Agencia de Policia: Para tener esta centro de poblacion cuente por lo menos

categoria se requiere que la poblacion cuente | con quinientos habitantes.

con un minimo de cinco mil habitantes:. -

DECRETO
Articulo UNICO. Se adiciona la fraccion tercera al articulo 17 de la LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, para quedar como sigue:

ARTICULO 17.- Son categorias administrativas dentro del nivel de Gobierno Municipal:
l- ...
.- ...

lli.- Nicleo Rural.- Para tener y ser reconocida ésta categoria, se requiere que el centro

de poblacién cuente por lo menos con quinientos habitantes.

‘ - TRANSITORIOS _
PRIMERO.- El presente De.creto entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion.
SEGUNDO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca. _ :
' San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 15 de Marzo de 2022.




