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El que suscribe Diputado Sesul Bolafios Lépez, integrante del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion I, 59 fraccién
LIl de fa Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y, 30 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y, 54 fraccion | del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Oaxaca, sometemos a la consideracion de este Pleno Legislativo
la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 106 Y 106 BIS RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES
DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA, Y POR
EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 42 FRACCION VIII INCISO F DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO. Lo
anterior, para que sea incluida en el orden del dia de la proxima sesion ordinaria de esta
legislatura.
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Sin otro particular, quedamos de usted.

/'Di “SESUL HOLANOS LOPEZ

I 5 MAR zuzz J
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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OXACA.
PRESENTE.

El que suscribe Diputado Sesul Bolafios Lépez, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccion l, 39 fraccion LI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; y, 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y, 54
fraccion! del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS
106 Y 106 BIS RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES DE LA LEY ORGANICA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA, Y POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 42 FRACCION VIl INCISO F DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO, sometemos a la consideracion de este

Pleno Legislativo la presente, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion del Estado Libre y Soberano de Oaxaca conforme a lo establecido en su articulo

114, reconoce a los Organos Auténomos del Estado como entes publicos, con personalidad
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juridica y patrimonio propio.! Dentro estos 6rganos auténomos se encuentra el Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, quien es la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral del Estado
de Oaxaca. Dicho Tribunal inicié en 1992 como un Tribunal Contencioso Administrativo con cierta
autonomia de acuerdo a los articulos 245, 246 y 247 del Cédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales, después en 2006 es reconocido como un Organo Jurisdiccional
Permanente por el decreto 317 del 28 de septiembre de este mismo afio, después en 2011 con
las Reformas a la Constitucion del Estado se integro como un tribunal especializado dependiente
del Poder Judicial hasta el 8 de diciembre de 2015, por ultimo con la reforma electoral de 10 de
febrero de 2014 mediante la cual se modificaron diversos articulos a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Procedimientos Electorales, se reconoce

como un Organo Electoral Auténomo.

Como sabemos este Organo Electoral Auténomo esta integrado por: el Pleno, las
Comisiones, la Secretaria General, las Ponencias, el Secretario de Estudio y Cuenta, la
Coordinadora o Coordinador, la Unidad AdminiStrativé, la Unidad de Capacitacion, la Unidad de
Transparencia, la Unidad de Comunicacion Social, la unidad de sistemas informaticos, los
Organos y personal apoyo necesario para el adecuado funcionamiento de todas las areas del
Tribunal, y la Contraloria Interna, segtn el articulo dieciocho de la Ley Organica de dicho Tribunal,

referente a su integracion y estructura.

Por lo tanto, dentro de esta estructura se encuentra la Contraloria Interna, que debido a
su naturaleza es un 6rgano de control interno que se encarga de ejecutar el sistema de control y
evaluacion de los servidores publicos, es decir vigilar que los procesos y procedimientos que

realizan los servidores publicos en las dependencias estén apegados a la legalidad y coadyuven

! Articulo 114.- Conforme a esta Constitucion y sus leyes respectivas, los 6rganos auténomos del Estado son entes
publicos, con personalidad juridica y patrimonio propio. Gozan de autonomia técnica, para su administracién
presupuestaria y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones, asi como para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones. :
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a los objetivos sustantivos de estas instituciones Y, en caso de no ser asi, son quienes poseen la
“autoridad para resolver las denuncias presentadas por la ciudadania contra presuntas
irregularidades administrativas cometidas por los servidores publicos, conforme a los establecido

en la Ley General del Sistema de Nacional Anticorrupcion.

Ahora bien, de acuerdo con la Constitucion Politica Del Estado Libre Y Soberano De
Oaxaca en su articulo 59 fréccién LXXV, el Congreso del Estado tiene la facultad designar por el
voto de las dos terceras partes de sus miembros a los Titulares de Organos de Control Interno
de los Organos Auténomos reconocidos en esta Constitucion que ejerzan recursos del
Presupuesto de Egresos del Estado. De igual forma, la Suprema Corte, en las acciones de
inconstitucionalidad 53/2017 y acumulada, sustento que, tratdndose de los drganos de control
interno de los organismos publicos locales en materia electoral, los Estados conservan un amplio

margen de configuracion legislativa para regular?

En este orden de ideas con la finalidad de realizar una armonizacion Legislativa la presente
iniciativa, pretende reformar la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, para
incluir los lineamentos especificos respecto a la convocatoria para la designacion del titular de la
Contraloria, asi como establecer los requisitos legales que deben satisfacer los aspirantes de
dicha convocatoria y de esta manera, la designacion del Titular de la Contraloria se encuentre
conforme a lo establecido en la Constitucion Local y en Ley Organica del Tribunal Electoral de

Oaxaca.

De igual forma, se pretende reformar el Reglamento Interior del Congreso del Estado con
el fin de incluir en su articulo 42 fraccion VIII, inciso f) la facultad de la Comisién de Democracia

y Participacién Ciudadana para proponer al Pleno Legislativo, la convocatoria publica en el que

% Jurisprudencia P./J. 11/2016 (10a.), del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro: LIBERTAD DE
CONFIGURACION LEGISLATIVA DE LOS CONGRESOS ESTATALES. ESTA LIMITADA POR LOS MANDATOS
CONSTITUCIONALES Y LOS DERECHOS HUMANOS.
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se establezcan las bases, para la eleccién del Titular de la Contraloria del Tribunal Electoral del

'Esfado de Oaxaca.

Por lo anteriormente-expuesto, expongo los cuadros comparativos de la presente iniciativa con

el fin de realizar un mayor analisis y estudio de la misma:

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA INICIATIVA

‘Articulo  106. La
Contralora . o
Contralor sera

{ nombrado por el

Pleno, a propuesta de
la  Presidencia vy
durara en su cargo
tres anos, pudiendo
ser ratificado por una
sola vez. El
nombramiento de un
nuevo Contralor o
Contralora

garantizara _ la
| alternancia de
género.

Articulo 106. La Contralora o Contralor sera nombrado por el
Pleno, a propuesta de la Presidencia y durara en su cargo tres
afios, pudiendo ser ratificado por una sola vez. EI
nombramiento de un nuevo Contralor o Contralora garantizara
la aIternancua de género.

El tltular de la Contraloria debera reunir Ios S|gu1entes
requisitos:

I.  Haber nacido en el Estado de Oaxaca o haber residido en

~ él durante los Gitimos cinco afios;

II. No haber desempeiiado cargo dentro de la
administracion puablica federal, estatal o municipal,
durante los dos ultimos afios anteriores al dia de la
designacion;

lll. No haber sido registrado como candidato, ni haber
desempefado cargo alguno de eleccién popular en los
altimos cuatro afios anteriores al nombramiento;

IV. No desempefiar ni haber desempefiado cargo de
direccién estatal o municipal en algtn partido politico en
los Gltimos cuatro afios anteriores al nombramiento.

V. No pertenecer o haber pertenecido en los cuatro afios
anteriores a su designacion a despachos de consultoria
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VI

VII.

VIII.

IX.

o auditoria que hubieren prestado sus servicios al
Instituto Estatal Electoral o a algtin partido politico;

No ser consejero electoral de cualquiera de los consejos
del Instituto Estatal Electoral, salvo que se haya separado
del cargo tres afios antes del dia de la designacién
Contar al momento de su designacién con experiencia
profesional de al menos cinco aios en el control, manejo
o fiscalizacién de recursos;

Contar al dia de su designacion, con antigiiedad minima
de cinco afios, con titulo profesional, de nivel
licenciatura, relacionado en forma directa con las
actividades de fiscalizacion, expedido por autoridad o
institucién legalmente facultada para ello; y

Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado
por delito intencional que amerite pena corporal de mas
de un afo de prisién; pero si se tratara de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que afecte la
buena fama en el concepto piblico, ello lo inhabilitara
para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

IV.

Art. 106 Bis. - La eleccién del Titular de la Contraloria, debera
ajustarse al procedimiento siguiente:

El Congreso del Estado, a través de su Comision
Permanente de Democracia y Participacion Ciudadana,
emitira una convocatoria publica con la finalidad de
allegarse propuestas aspirantes;

La convocatoria se difundira durante un periodo de 30
dias habiles, a través de los principales medios de
comunicacion, incluidos los oficiales y comunitarios al
interior del Estado;

La convocatoria seifialara el periodo para recibir
propuestas, que deben acompafiarse de los datos
curriculares del aspirante y el sustento de los mismos;
La Comision Permanente de Democracia y Participacién
Ciudadana publicara la lista observando la regla de
alternancia de género mayoritario, dentro de un plazo de
10 dias habiles, a través de los principales medios de
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VI.

VIL.

VIII.

comunicacion, incluidos oficiales y comunitarios al
interior del estado;

Los aspirantes a ocupar el cargo de Contralor o
Contralora, deberdn comparecer ante la Comisién
convocante. En dicha comparecencia de los aspirantes
deberan exponer oralmente sus propuestas,
conocimientos sobre la materia y experiencia;

De los aspirantes que hayan comparecido, la Comision
Permanente de Democracia y Participacion Ciudadana
integrara una terna que sera presentada ante el Pleno del
Congreso, y la dara a conocer publicamente a través de
los principales medios de comunicacién, incluidos de los
oficiales y comunitarios al interior del Estado:

De la terna propuesta, el Pleno del Congreso del Estado
elegira con el voto de cuando menos de las dos terceras
partes de sus integrantes, a quién fungira como
Contralora o Contralor; y

Realizada la eleccion se hara el nombramiento mediante
un acto oficial y se notificara a la ciudadania en general a
través de los principales medios de comunicacion,
incluidos los oficiales y comunitarios; '

La Contralora o Contralor comparecera en la fecha y hora que
fije el Congreso para que rinda la protesta de ley.

En todo el proceso de seleccion, el Congreso observara la regla
de alternancia de género y los principios de pluralidad,
apartidismo y no discriminacion.

REGLAMENTO INTERIOR

DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE PROPUESTA INICIATIVA 1
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ARTICULO 42. El Congreso contara con las
comisiones permanentes previstas en el
articulo 65 de la Ley, las que analizaran y
dictaminaran las iniciativas que deriven de

su denominacién, y las que Iles
correspondan dentro del ambito de su
competencia, en concordancia con las
Dependencias y Entidades de |Ia

Administracion Publica Estatal y los Organos
Constitucionales Auténomos.

la VIL

V1il. Democracia y Participacién Ciudadana;
le corresponde el dictamen y conocimiento
de los siguientes asuntos:

f. Proponer al Pleno Legisiativo, la
convocatoria publica en el que se
establezcan las bases, para la eleccion del
Contralor General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado, asi como el desarrollo del
procedimiento hasta la conformacion de la
terna.

La convocatoria para la designacion del
Contralor General, por lo menos, debera
contener:

1) Las fechas y plazos de cada una de las
fases del procedimiento de designacion para
el que se convoca, desde la presentacion de
documentos, revision de los mismos,
entrevistas, proceso de evaluacion, hasta la
formulacién del dictamen que contenga la
terna de candidatos aptos, para ser
sometidos al Pleno Legislativo;

2) Los requisitos legales que deben
satisfacer los aspirantes y los documentos

ARTICULO 42. El Congreso contara con las
comisiones permanentes previstas en el
articulo 65 de la Ley, las que analizaran y
dictaminaran las iniciativas que deriven de

su denominacién, y las que les
correspondan dentro del ambito de su
competencia, en concordancia con las
Dependencias y Entidades de Ia

Administracién Publica Estatal y los Organos
Constitucionales Auténomos.

la Vil

VIil. Democracia y Participacion Ciudadana;
le corresponde el dictamen y conocimiento
de los siguientes asuntos:

f. Proponer al Pleno Legislativo, Ia
convocatoria publica en el que se
establezcan las bases, para la eleccion del
Contralor. General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado y del Contralor General del
Tribunal Electoral del estado de Oaxaca,
asi como el desarrollo del procedimiento
hasta la conformacion de la terna.

La convocatoria para la designacion del
Contralor General, por lo menos, debera
contener:

1) Las fechas y plazos de cada una de las
fases del procedimiento de designacion para
el que se convoca, desde la presentacion de
documentos, revision de los mismos,
entrevistas, proceso de evaluacion, hasta la
formulacion del dictamen que contenga la
terna de candidatos aptos, para ser
sometidos al Pleno Legislativo;
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que deben presentar para acreditar cada 2) Los requisitos legales que deben
uno de ellos, y; satisfacer los aspirantes y los documentos
que deben presentar para acreditar cada
uno de ellos, y;

3) En la conformacién de la terna para elegir
al Contralor General del Instituto Estatal 3) En la conformacion de la terna para elegir
Electoral de Oaxaca, se observara Ia al Contralor General del Instituto Estatal
inclusién paritaria de hombres y mujeres. Electoral de Oaxaca y al Contralor General
del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, se observara la inclusion paritaria
de hombres y mujeres.

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA,

DECRETA:

PRIMERO. - SE REFORMA Y ADICIONAN’LOS ARTICULOS 106 Y 106 BIS RECORRIENDOSE
LOS SUBSECUENTES DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE OAXACA, para quedar en los términos siguientes:

ARTICULO 106. - La Contralora o Contralor sera nombrado por el Pleno, a propuesta de la
Presidencia y durard en su cargo tres afios, pudiendo ser ratificado por una sola vez. El
nombramiento de un nuevo Contralor o Contralora garantizara la alternancia de género.

El titular de la Contraloria debera reunir los siguientes requisitos:

. Haber nacido en el Estado de Oaxaca o haber residido en él durante los tGltimos cinco
anos;

Il.  No haber desempeiiado cargo dentro de la administracion publica federal, estatal o
municipal, durante los dos Gltimos afios anteriores al dia de la designacion;
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lll.  No haber sido registrado como candidato, ni haber desempefiado cargo alguno de
eleccion popular en los ultimos cuatro afios anteriores al nombramiento;

IV. No desempeiiar ni haber desempefiado cargo de direccion estatal o municipal en
algtin partido politico en los tltimos cuatro anos anteriores al nombramiento.

V. No pertenecer o haber pertenecido en los cuatro afios anteriores a su designacién a
despachos de consultoria o auditoria que hubieren prestado sus servicios al Instituto
Estatal Electoral, al Tribunal Electoral o a algun partido politico;

VI.  No ser consejero electoral de cualquiera de los consejos del Instituto Estatal
Electoral, salvo que se haya separado del cargo tres afios antes del dia de Ia
designacién

VIl. Contar al momento de su designacion con experiencia profesional de al menos cinco
afos en el control, manejo o fiscalizacion de recursos;
Vill. Contar al dia de su designacion, con antigiiedad minima de cinco anos, con titulo

profesional, de nivel licenciatura, relacionado en forma directa con las actividades de
fiscalizacién, expedido por autoridad o institucidon legalmente facultada para ello; y

IX. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito intencional que
amerite pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratara de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que afecte la buena fama en el concepto
publico, ello lo inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

Art. 106 Bis. - La eleccion del Titular de Ia Contraloria, debera ajustarse al procedimiento
siguiente:

Il. El Congreso del Estado, a través de su Comision Permanente de Democracia y
Participacion Ciudadana, ‘emitirda una convocatoria publica con la finalidad de
allegarse propuestas aspirantes;

II. La convocatoria se difundira durante un periodo de 30 dias habiles, a través de los
principales medios de comunicacion, incluidos los oficiales y comunitarios al interior
del Estado; ,

lll.  Laconvocatoria seialara el periodo para recibir propuestas, que deben acompaiiarse
de los datos curriculares del aspirante y el sustento de los mismos;

IV. LaComisién Permanente de Democracia y Participacién Ciudadana publicara la lista
observando la regla de alternancia de género mayoritario, dentro de un plazo de 10
dias habiles, a través de los principales medios de comunicacion, incluidos oficiales
y comunitarios al interior del estado;
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V. Los aspirantes a ocupar el cargo de Contralor o Contralora, deberan comparecer ante
la Comisién ‘cothcante. En dicha comparecencia de los aspirantes deberin exponer
oralmente sus propuestas, conocimientos sobre la materia y experiencia;

VI.  De los aspirantes que hayan comparecido, la Comisién Permanente de Democracia y
Participacién Ciudadana integrara una terna que sera presentada ante el Pleno del
Congreso, y la dara a conocer publicamente a través de los principales medios de
comunicacion, incluidos de los oficiales Yy comunitarios al interior del Estado;

VIl. . Delaterna propuesta, el Pleno del Congreso del Estado elegira con el voto de cuando
menos de las dos terceras partes de sus integrantes, a quién fungira como Contralora
o Contralor;y ' : : '

VIll.  Realizada la eleccion se hara ej nombramiento mediante un acto oficial y se notificara
a la ciudadania en general a través de los principales medios de comunicacion,
incluidos los oficiales y comunitarios;

La Contralo,ra o Contralor comparecera en la fecha y hora que fije el Congreso para que
rinda la protesta de ley. v

En todo el proceso de seleccion, el Congreso observars la regla de alternancia de género y
los principios de pluralidad, apartidismo y no discriminacion.

SEG’UNDO. - SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 42 FRACCION VIl INCISO F) DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, para quedar en los terminos siguientes:

ARTICULO 42. Ej Congreso contara con las comisiones permanentes previstas en el articulo 65
de la Ley, las que analizaran y dictaminaran Ias iniciativas que deriven de su denominacion, y las
que les correspondan dentro del ambito de su competencia, en concordancia con las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal y los Organos Constitucionales
Autdnomos.

laVill.

VIIIL. Democyracia y Participacion Ciudadana; le corresponde el dictamen y conocimiento de los
siguientes asuntos:
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f. Proponer al Pleno Legislativo, la convocatoria publica en el que se establezcan las bases, para
la eleccion del Contralor General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado y del Contralor General del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, asi como el
desarrollo del procedimiento hasta Ia conformacion de la terna. ‘

La convocatoria para la designacioén del Contralor General, por lo menos, debera contener:

1) Las fechas y plazos de cada una de las fases del procedimiento de designacién para el que se
convoca, desde la presentacion de documentos, revision de los mismos, entrevistas, proceso de
evaluacion, hasta la formulacion del dictamen que contenga la terna de candidatos aptos, para ser
sometidos al Pleno Legislativo; ‘ .

2) Los requisitos legales que deben satisfacer los aspirantes y los documentos que deben
presentar para acreditar cada uno de ellos, Y; -

3) En la conformacion de la terna para elegir al Contralor General del Instituto Estatal Electoral de
Oaxaca y al Contralor General del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, se observara la
inclusion paritaria de hombres Y mujeres. '

TRANSITORIOS.

PRIMERQO. - El presente decreto entrara en vigor al dia s_igui_ente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de Qaxaca.

Dado en el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, a quince de marzo del afio dos

mil veintidds.
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