DIP. CESAR DAVID MATEOS BENITEZ

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

LXV,LEGISLATURS LEGISLATURA

..ﬂi ‘._‘ 3 -
"'ﬁu nodeOa)@ca” “EL PODER DEL PUEBLO.-

ASUNTO: INICIATIVA.
San Raymundo Jalpan, Oax., 22 de marzo de 2022

SECPETAR!A D” SERVICIOS PARLAMENTARIOS

* LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
LXV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Secretario:

El suscrito, diputado CESAR DAVID MATEOS BENITEZ, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA en esta LXV Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio
del presente, remito para su mscrlpCIon eniel orden del dia de la siguiente sesién la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES PARA FACILITAR EL EJERCICIO DE
PLEBISCITO, REFERENDUM Y REVOCACION DE MANDATO

que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion
I'y 53 de la Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccién |y 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccién I, 55
y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de QOaxaca.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

DIVERSAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES PARA FACILITAR EL EJERCICIO DE
PLEBISCITO, REFERENDUM Y REVOCACION DE MANDATO

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 22 de marzo de 2022

!
C. DIP. MARIANA BENITEZ TIBURCIO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
LXV LEGISLATURA
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Diputada presidenta:

El suscrito, CESAR DAVID MATEOS BENITEZ, integrante del Grupo Parlamentario del partido
MORENA en esta LXV Legisiatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | y 53 de la
* Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 36 fraccién | y 104 fraccion |
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccion !, 55 y 59 del
Reglamento Interior cel Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a
consideracion de esta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES PARA
FACILITAR EL EJERCICIO DE PLEBISCITO, REFERENDUM Y REVOCACION DE MANDATO, con
base en la siguiente: ‘

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 7 de julio de 2021, la pasada XIV Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca emitié su
‘decreto 2509, con una serie de reformas constitucionales dirigidas centralmente a facilitar
el ejercicio de la participacidon ciudadana a través de los mecanismos de plebiscito,
referéndum y revocacién de mandato. Entre otros aspectos, la reforma redujo de 20% a 5%
el nimero de ciudadanas y ciudadanos que pueden solicitar la realizacién de alguna de esas
figuras. :

Este decreto fue publicado por el Ejecutivo en el Periédico Oficial dei Gobierno del Estado
el 28 de agosto de 2021, por lo cual es vigente a partir del dia siguiente. Sin embargo, el 20
de diciembre de 2019, el Diario Oficial de la Federacién publicé una serie de reformas al
articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecié
‘nuevos parametros para la realizacién de consultas populares (como lo son el plebiscito y
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el referéndum) y para la revocacién de mandato. Debe recordarse que las reformas locales
fueron propuestas mediante iniciativa de la diputada de MORENA Magaly Lopez Dominguez
desde abril de 2019, de manera anterior a la aprobacién de la reforma federal.

Si bien la reforma.de 2021 disminuyé, en la Constitucién local, de 20% a 5% de |a lista
nominal de electores el nimero de personas solicitantes de plebiscito, referéndum o
kevocacion de mandato, en la reforma general de 2019 ese porcentaje quedd de 2% parala
consulta popular y 3% para la revocacién de mandato. Ademds, para la validez de los
resultados de esas tres figuras de participacidén ciudadana, la Constitucién local ahora
requiere dela. nartmpacmn de 50% del listado nominal de electores, cuando la Constitucion
general establece 40% para las dos figuras que prevé.

Con la presente iniciativa se busca, entonces, que el plebiscito, el referéndum y la
revocacion de mandato, figuras de democracia participative presentes en la Constitucion
local, sean de manera éfectiva instrumentos al alcance de las ciudadanas y los ciudadarios
habitantes del °stad0 al menos tan accesibles como la figura de consulta popular y
revacacion de mandato establecidas en la Constitucién general. El problema.que se busca
resolver es la iimitacién al ejercicio de esos derechos establecida por requisitos
excesnamente desproporcmnados '

El politdlogo Dahl propone una clasificacién de los sistemas politicos considerando tres
variables: legitimidad del gobierno (sistemas legitimos contra tiranias), autonomia de los
subsistemas (sociedades unitarias o plurahstas) y ntimero de los que controlan el poder final
de las decisiones del gobierno ("unos", "pocos”, "muchos”, "mezclados"). En el gobierno
democrético, segin Dahl, el poder final de las decmones deberla ser "mezclado" es decir
gjercido por una combinacién entre "muchos", "pocos" y "unos", emn un aparato
administrativo que debe asegurar la mdxima representatividad de las decisiones
politicas, de manera que los "pocos" o "unos" requieran una confirmacmn periddica
por parte de los "muckos".!

“Lo que define a la democracia no es s6lo un conjunto de garantias institucionales o el reino
de la mayoria sino, ante todo, el respeto a los proyectos individuales y colectivos, que
combinan la afirmacién de una libertad personal con el derecho a identificarse con una
colectividad social, nacional o religiosa particular. La democracia no se basa tinicamente en
leyes sino sobre todo en una cultura politica. [...] La democracia supone la destruccién de un
sistema jerarquizado, de una visién holista de la sociedad y la sustitucion del homo
hierarchicus por el homo aequalis{...]. Pero este individualismo, una vez obtenida la victoria,
puede conducir a la sociedad de masas e incluso al totalitarismo autoritario [...]. La igualdad,
para ser democrética, debe significar el derecho de cada uno a escoger y gobernar su propia
existencia, el derecho a la individualizacion contra todas las presiones que se ejercen en favor

! DAHL, Robert. La democracia y sus criticos. Paidés, Buenos Aires, 1991.
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de la 'moralizacion' y la normalizacién”, plantea, a su vez, Alain Touraine en su cldsico {Qué
es la democracia??

El planteamiento, si bien estd organizado en las ciencias politicas en el Siglo XX, no es
nuevo. Esta presente al menos desde el Siglo XVII, cuando Rosseau plante6 que la soberania
no puede ser representada ni enajenada, pues.“la voluntad no se representa porque, o es
ella misma, o es otra; en esto no hay término medio. Luego, los diputados del pueblo no son
ni pueden ser sus representantes. Son tan sélo sus comisarios y no pueden resolver nada
definitivamente. Toda ley que el pueblo en persona no haya ratificado es nula, y ni
siquiera puede llamarse ley. El pueblo inglés cree ser libre, y se engaiia; porque tan sélo
lo es durante la eleccion de los miembros del parlamento. Después de que éstos estan
elegidos, ya es esclavo, ya no es nada. El uso que hace de su libertad en los cortos momentos
en que la posee, merece por cierto que la pierda. /La idea de representantes es moderna y se
deriva del gobierno feudal; de este gobierno inicuo y absurdo én el que se halla degradada la
especie humana y el hombre se deshonra. En las repiiblicas antiguas y aun'en las monarquias,
el pueblo jamas tuvo representantes; esta palabra era desconocida”.?

Las reformas propuestas son las siguientes:

‘

En cuanto al articulo 23, en el primer parrafo se elimina la redundancia “oaxaquefics del
Estado de Oaxaca”, por considerarse innecesaria la reiteracion, y en el segundo parrafo se
“elimina la precisién de que las ciudadanas y los ciudadanos “habitantes en el Estado‘de
Oaxaca” quienes tienen derecho a ejercer los diversos mecanismos de participacion
cibdadana, con el fin de evitar la posible discriminacién hacia quienés, siendo ciudadanas v
ciudadanos del estado, no habitan en el mismo, como las personas radicadas en el
extranjero. - : '

En el articulo 24, del primer parrafo se elimina la precisién de que las ciudadanas y los
ciudadanos oaxaquefios “habitantes en el Estado de Oaxaca” son quienes poseen los
derechos enlistados postericrmente, con el fin de evitar, como en el caso del articulo
anterior, la discriminacién hacia quienes, siendo ciudadanas y ciudadanos del estado, no
habitan en €l mismo, como las personas radicadas en el extranjero. ‘

En cuanto a las fracciones V y VI del articulo 24, los contenidos son casi idénticos. Ambos
establecen como prerrogativa ciudadana dos asuntos: a) participar en trabajos
comunitarios, y b) intervenir en tareas para hacer frente a desastres. La propuesta consiste
en plantear esos asuntos por separado, dividiendo el contenido en las dos fracciones.

2 TOURAINE, Alain. ¢Qué es la democracia? Fondo de Cultura Econdmica, México, 1995. pp. 24-25.
3 ROUSSEALU, Jean-Jacques. El contrato social. Libro ll, capitulo XV. Editorial Virtual, Buenos Aires, 2004.
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Al inicio de la seccién C del articulo 25, se anaden parrafos para establecer la facuitad del
Instituto Estatal Electoral y de Partlapaaon Ciudadana para

- tener a su cargo la organizacién, difusién, desarrollo, computo y declaracién de
resultados de los procesos de plebiscito, referéndum y consulta ciudadana sobre
revocacion de mandato;

- promover la participacién ciudadana en esos mecanismos;

- prohibir el uso de recursos ptblicos para la recoleccién de firmas, asi como para la
promocién y propaganda; ‘

- realizar la promocién de manera imparcial, con fires informativos, y de ninguna
manera intentar influir en las preferencias de la ciudadania;

-  se establece también la prohibicién para que cualquier otra persona fisica o moral
contrate propaganda dirigida a influir en la opinién de las ciudadanas y los
ciudadanos, y

- la'suspensién de toda propaganda gubernamental durante el desarrollo de esos
procesos.

Los puntos anteriores se proponen siguiendo la Iégica de la Constitucién general para los
procesos de consulta y de revocacién de mandato. A ello se afiade que para la promocién
de esus procesos, bajo el principio de méxima publicidad, el IEEPCO podra disponer de los -
medios, mecanismos y recursos con que cuente para su comunicacion social, y con los que
cuente el Poder Ejecutivo del Estado. En ese caso, el Instituto establecera los mensajes y
lineamientos a seguir para su difusién. .

En la fraccién I del articulo 25, seccién C, se disminuye de cinco por ciento a dos por ciento
el poreentaje de solicitantes del plebiscito, para armonizar con la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y se afiade la obligacién del IEEPCO de verificar el
cumplimiento de este requisito. :

lgualmente se disminuye de cincuenta a cuarenta el porcentaje de participaciéon para
considerar vinculatoria la decisién ciudadana a través de plebiscito, para armonizar esta
disposicién con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se elimina “la
aprobacion de la mayoria simple...” dado que esto resulta obvio al hablar del resultado de
la consulta plebiscitaria.

En esta propuesta, se elimina la obligacién del Poder Ejecutivo para difundir la convocatoria
y la informacién sobre el asunto sometido a plebiscito. Se otorga esa atribucion al IEEPCO,
alineando esta propuesta con la redaccién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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Se propone igualmente eliminar la especificacién de que para la realizacién del plebiscito
es necesario contar con presupuesto etiquetado para ello. El ejercicio de este derecho
humano no puede estar supeditado a la previsién administrativa, y en todo caso, el IEEPCO
debe tomar en cuenta su obligacién constitucional de ejecutar estos mecanismos a la hora
de elaborar sus previsiones presupuestales.

En cuanto al referéndum, en la fraccién lI, se modifica la redaccién del segundo parrafo,
para establecer “derechos humanos” en lugar de “garantias”, dado que garantfas
constitucionales es mucho mas amplio, lo que puede derivar en la.imposibilidad de someter
a referéndum cualquier modificacién constitucional.

Se disminuye de cinco por ciento a dos por ciento el porcentaje de solicitantes del
referéndum, para armonizar con la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se afiade la obligacion del IEEPCO de verificar el cumplimiento de este requisito.

Se elimina la obligacién del Poder Legislativo para difundir la convocatoria y la informacién
sobre el asunto sometido a referéndum. Se otorga esa atribucién al IEEPCO, alineando esta
propuesta con la redaccidn de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se disminuye de cincuenta a cuarenta el porcentaje de participacién ‘para considerar
vinculatoria la decisién ciudadana a través de referéndum, para armonizar esta disposicién
con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se elimina “la aprobacién de
la mayoria simple...” dado que esto resulta obvio al hablar del resultado de la consulta
plebiscitaria.

Se elimina la obligacién del Poder Legislativo para difundir los resultados del referéndum,
facultad del IEEPCO. '

En lo tocante a la consulta ciudadana sobre revocacién de mandato, se disminuye de cinco
a tres el porcentaje de solicitantes, para armonizar con la- Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se afiade la obligacién del IEEPCO de verificar el .cumplimiento
de este requisito. Se elimina la obligacién de expresar los motivos, pues se considera
suficiente que la ciudadania busque revocar el mandato del gobernante.

En la misma fraccion se elimina el parrafo que establece que el IEPCO organizara y
convocara a la consulta, dado que quedod establecido en parrafos precedentes, al principio
de la seccién C, y se traslada al primer parrafo de esta fraccidn las caracteristicas del sufragio
libre, directo, secreto y universal.

También se propone reformar el parrafo que establece como criterio de validez que el
namero de participantes en la consulta sea cuando menos la mitad mas uno a la que
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participd en las elecciones en las cuales'f'ue electo el titular del Poder Ejecutivo del Estado:
Este criterio se sustituye por el previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el sentido de que debers haber una participacion de, por lo menos, el
s cuarenta por ciento de las personas inscritas en la lista rominal de electores, y aue la

revocacion de mandato sélo procedera por mayoria absoluta.

En el siguiente cuadro comparativo se nueden apreciar dichas reformas y adiciones:

~ CONSTITUCIOM POLITICA DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

| Articulo 23. .Son ciudadanas y ciudadanos
* | oaxaquefios del Estado de Oaxaca los hombres y

sean hijos.de padre o madre oaxaquefios y quienes,
teniendo una residencia minima «ie cinco afios eii la
Entldad, deseen ser consxderados coino tales, en los
té1minos de la Ley, qué sean mayores de 18 afios y
“tengan modo hoaesio de vivir.

Las . ciudadahas; yv--los civdadanos oaxaquefios
{"habitantes.en el Estado de Uaxaca tienen derecho

piblicas por medioc de los mecanizmos de
participaciéon que al efecto se reconocen en la
preserie Constitucion; se reconuce a las y los
ciudadanos, habitantes en el Estado con residencia
minima de cinco aiios en la Entidad para participar
er lus mecanismos de participacion ciudadana, en
los términos de la Ley. Todas las autoridades, en el
ambiio de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger  y gsrantizar la
participacion ciudadana.

Son obligaciones de las ciudadanas y los

ciudadanos oaxaquefios del Estado:

I.-"Votar en las elecciones populares y participar en
los procesos de plebiscito, referéndum, consulta
ciudadana sobre revocaciéon de mandato, audiencia
-pablica, cabildo en sesién abierta; - consejos
‘consultivos y en los que establezcan las leyes:

IL- Inscribirse en los padrones electorales;

III.- Desempefiar los cargos de eleccion popular, las
funciones electorales y las de jurado que determinan
la Ley y las autoridades competentes;

4 IV.- Dar la informacién veridica al Ejecutivo del
Estado de las necesidades de la- comunidad y
proponer soluciones que mejoren el desarrollo
econgmico del Municipio y del Estado;

mujeres que hxyan nacido en su territorio, quienes |
| oaraquefios y quienes, teniendo uUna residencia

_de participar directamente en la ioma de decisionus |

Articulo 23. Son ciudadanas y ciudadanos del
Estado de Oaxaca quienes hayan nacide en su
territorio, quienes sean hijos de padre o madre |

minima de cinco afios en ia- Entidad, deseen ser
considerados como tales, en.Ics términos de ia Ley,
que sean mayores de 18 afios y tengan modo honesto

| de wivir.

Las c'udadanas y los ciudadanos oaxaquefios tivnen
derecho de participar diiectamente en la toma de
decisiones piblicas por medio de los mecanistos de
participacion que al efecto se reconocen en.la

presente Constitucidon; se reconoce a las y los |

ciudadanos habitantes en el Estado con residencia
minima de cinco afios en la Entidad para pzrticipar
en los mecanismos de participacién ciudadana, en |
los términos de la Ley. Todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen fa obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar la
participacion ciudadana,

Son obligaciones de las ciudadanas y los
ciudadanos oaxaquefios del Estado: .

I.- Votar en las elecciones populares y participar en
Ics procesos de plebiscito, referéndum, consulta
ciudadana sobre revocacion de mandato, audiencia
puablica, cabildo ~en sesion abierta, consegjos
consultivos y en los que establezcan las leyes;

IL.- Inscribirse en los padrones electorales; -

IfI.- Desempeiiar los cargos de eleccién popular, las
funciones electorales y las de jurado que determinan
la Ley y las autoridades competentes;

IV.- Dar la informacion veridica al Ejecutivo del
Estado de las necesidades de la comunidad y
proponer soluciones que mejoren el desarrollo
econdémico del Munictpio y del Estado;
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V.- Formar parte del Ejército Nacional para la
defensa del territorio, de las instituciones de la
Repiliblica y del Estado, en los términos que
prescriben las leyes.

V- Formar parte del Ejército Nacional para la

defensa del territorio, de las instituciones de la |
Repiiblica y del Estado, en los términos que
prescriben las leyes.

Articulo 24.- Son prerrogativas de las ciudadanas y
los ciudadanos oaxaquefios habitantes en el
estado.

4 L Votar en las elecciones populares y particinar en

los procesos de plebiscito, referéndum, consulta

I ciudadana sobre'revocacién de mandato, audiencia

pablica, cabildo en sesién abierta, consejos
consultivos y en los que establezcan las leyes;

II.- Ser votaslos parz. los cargos de eleccién popular,

‘como candidatos independientes o por los partidos
politicos, .de conformidad con las disposiciones
| normativas aplzcabl&s .

I1.- Asociarse individual y libremente para tomar
‘parte en forma pacitica en los asuntos paliticos del

" Estado;

V.. Alistarseen la guardia naciqnail para la defensa
del territorio y de las instituciones de la Reptiblica

1y del Estado en los termmos que prescriben las

leyes;

V.- Colaborar voluntarirmente en los trabajos
colectivos gratuitos para heneficio de la
cemunidad a la quepertenecen como solidaridad
moral a este fin, asi como en caso de catastrefes,
terremotos, inundaciones, iacendios y otras
causas consideradas de fuerza mayor.

VL- Colaborar voluntariamente en los trabajos
gratuitos para beneficio de la comunidad a ia

| que pertenecen, establecidos de manera colectiva

bajo el principio de solidaridad, asi como las
tareas solicitadas por las autoridades para hacer
frente a catistrofes como terremotos,
inundaciones, incendios y otras causas que

requieran su participacion;

VIL.- Acceder en igualdad de circunstancias a
cualquier empleo, cargo o comisién;

IX.- Participar en la observacion de los procesos
-electorales y en los mecanismos de participacion
ciudadana, de conformidad con las leyes; y

Artl.,u.o 24 - Son prerrogativas de las ciudadanas y
los ciudadancs oaxaquefios:

L. Votar en las elecciones populares y participar en
los procesos de -plebiscitv, referéndum, consulta

ciudadana sobre revocacidn de mandato, zudizncia |-

publica, cabildo en sesion abierta, consejos
consultlvos vy en Ios que eStablezcan las leyes;

II Ser votados para: los cargos de elecclon popular,

como candidatos independientes o potlos partidos |

politicos, de conformidad con . las disposiciones
normativas aphcables '

I.- Asociarse mndividual y libremente para tomar |-
parte en forma pacxﬂca en los asuntos politicos- del |

Estado; : !

IV.- Alistarse en ]a "uardla nacional para la defensa
del territorio y de las instituciones de la Repuatlica y
del Estado, en los térriinos que prescriber. las leyes;

V.- Colaborar -vo'untariamente en los trabajos
gratuitos para beneficio de la comunidad a la que
perteneceh, establecidos de manera coleitiva
bajo el principio de solidaridad;- -

VI.- Participar en las tareas solicitadas por las
autoridades para hacer frente a catdstrofes como
terremotos, inundaciones, incendios y otras
causas que requlel an su participacién;

VIL- Acceder en 1gualdad de. circunstancias a
cualquiei empleo, cargo o comisior;

IX.- Participar en la observacién de los procesos
electorales y en los mecanismos de participacion
ciudadana, de conformidad con }as leyes; y.
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X.- Participar en la organizacién y desarrollo de
los procesos electorales y de los mecanismos de
participacion ciudadana a que le convoque el
Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon
Ciudadana.

Las ciudadanas y los ciudadanos oaxaquefios
residentes en el extranjero tienen derecho a votar en

X.- Participar en la organizacién y desarrollo de los
procesos electorales y de los mecanismos de
participacion ciudadana a que le convoque el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana.

Las ciudadanas y ‘los ciudadanos oaxaquefios
residentes en el extranjero tienen derecho a votar en

la eleccién de la Gobernadora o el Gobernador del | Ia eleccién de la Gobernadora o el Gobernador del |'
Estado, de acuerdo con el procedimiento | Estado, deacuerdo con el procedimiento establecido
establecido en la Ley. : en la Ley.

Articulo 25 Articulo 25 »

C. DE LOS MECANISMOS DE | C..DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION
PARTICIPACION CIUDADANA.

Se reconocen como mecanismos de participadion
ciudadana: el voto libre y secreto, el plebiscito, el
referéndum, la consulta ciudadana sobre revocadion
de mandato, la audiencia phblica, el cabildo| en
sesion abierta y los consejos consultivos
ciudadanos, bajo las siguientes bases y criterios:’

e

CIUDADANA.

Se- reconocen como. mecanismos de participacion
ciudadana: el voto libre y secreto, el plebiscito, el
referéndum, la consulta ciudadana sobre revocacion
de mandato, la audiencia publica, el cabildo en
sesion abierta y los consejos consultivos
ciudadanos.: . - . _

El Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana tendrd a su cargo la organizacidn,
difusion, desarrollo, computo y declaracion -de
resultados  de los procésos de plebiscito,
referéndum y consulta ciudadana sobre
revocacion de mandato.

El Instituto promovera la-participaciéon de los
ciudadanos en cada plebiscito, referéndum o
consulta ciudadana sobre revocacion de
mandate.

Queda prohibido el uso de recursos piiblicos para
Ia recoleccion de firmas, asi como con fines de
promociéon y propaganda relacionados con los
procesos de plebiscito, referéndum y revocacién
de mandato, salvo lo previsto en el parrafo
siguiente. '

Para la promocién de estos procesos, bajo el
principio de maixima publicidad, el Instituto
podra disponer de los medios, mecanismos y
recursos con que cuente para su comunicacién
social, y con los que cuente el Poder Ejecutivo del -
Estado. En ese caso, el Instituto establecera los
mensajes y lineamientos a seguir para su
difusion.
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La promocién serd imparcial, con fines
informativos, y de ningana manera podri estar |
dirigida a influir en las preferencias de la |

ciundadania.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, podra contratar |
propaganda dirigida a influir en Ia opinién de Ias
ciudadanas y los ciudadanos.

Durante los procesos de plebiscito, referéndum o
revocacién de mandato, desde la convocatoria y
hasta Ia conclusion de Ia jornada, deberi

| suspenderse la difusion de toda propaganda

gubernamental de cualquier orden de gobierno,
salve las campaiias de informacién de las
autoridades electorales, las relativas a los |

|1 servicios educativos y de salud, o las necesarias

para la proteccidn civil en casos de emergencia.

Los mecanismos de participacién ciudadana se
desarrollaran bajo las siguientes bases 'y criterios:

PLEBISCITO

I.- El plebiscito es el instrumento mediante el cual
las ciudadanas y los ciudadanos oaxaquefios, por

medio del sufragio libre, directo, secreto y |

universal, podran aprobar o rechazar las decisiones
que sean competencia del Poder Ejecutivo del
Estado.

No podran someterse a plebiscito asuntos en
materia tributaria o fiscal.

El Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana convocara y organizara el plebiscito
previa solicitud de al menos las dos terceras partes
de las y los integrantes del Congreso o el cinco por
ciento de los ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores del Estado.

El plebiscito surtira efecto y su resultado sera
obligatorio para el Poder Ejecutivo del Estado
cuando se cumplan dos condiciones: '
a) La participacién de un nimero de |
ciudadanas y ciudadanos oaxaquefios .
superior al cincuenta por ciento de la
lista nominal de electores del estado, y

.- El plebiscito es el instrumento mediante el cual
las ciudadanas y los ciudadanos oaxaquefios, por
medio del sufragio libre, directo, secreto y universal,
podran aprobar o rechazar las decisiones que sean
competencia del Poder Ejecutivo del Estado.

No podran someterse a plebiscito asuntos en materia

{ tributaria o fiscal.

El Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana convocard y organizara el plebiscito
previa solicitud de al menos las dos terceras partes
de las y los integrantes del Congreso o el dos por
ciento de las y los ciudadanos inscritos en la lista
nominal de- electores del Estado. El Imstituto

{ verificara el cumplimiento de este requisito.

| El plebiscito surtiri efecto y su resultado seri

obligatorio para el Poder Ejecutivo del Estado
cuando la participacion total corresponda al
menos a cuarenta por ciento de la lista nominal
de electores del estado.
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b) La aprobacion de 1a mayoria simple de
los votos emitidos.

El Poder Ejecutivo del Estado difundiri la
convocatoria y la informacién pertinente al asunto
que se sometera a plebiscito, a través de los medios,
mecanismos y recursos de comunicacion social con
que cuente, bajo el principio de maxima publicidad,
con el fin de que la poblacién esté en posibilidad de
ejercer su derecho de participar de manera libre e
informada.

El Poder Ejecutivo del Estado darid a conocer el
resultado del plebiscito a través de los medios,
mecanismos y recursos de comunicacion social con
los que cuente, bajo el principio de maxima
publicidad. . : :

El resultado del plebiscito sera publicado por el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

El plebiscito se llevara a cabo cuando:

a) En el proceso electoral local inmediatn,
una vez cubiertos los requisitos de ley ante
el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, o

El resultado del plebiscito serd publicado por el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

El plebiscito se llevara a cabo cuando:

" a) En el proceso electoral local inmediato, una
vez cubiertos los requisitos de ley ante el
Instituto  Estatal Electoral y de

* Participacién Ciudadana, o '

b) Enlos siguientes seis meses a la resolucién b) En los siguientes seis meses a la resolucién
del Instituto -Estatal Electoral y de | del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana en la que Participacion Ciudadana en la que
certifique el cumplimiento de los certifique el cumplimiento de los requisitos
requisitos legales, dentro del Presupuesto legales.
de Egresos correspondiente se establecera
una partida para su promocién y
realizacién,

REFERENDUM

II.- El referéndum es el mecanismo por el cual las
ciudadanas y los ciudadanos oaxaquefios realizan
por medio del sufragio libre, directo, secreto y
universal, la expresion de su voluntad sobre la
creacion o reforma de normas o preceptos
constitucionales, de caracter general o secundarias
que sean competencia del Congreso del Estado de
Oaxaca.

sometidas a referéndum
eliminacion de garantias

No podran ser
disminucién o

Ia

IL- El referéndum es el mecanismo por el cual las
ciudadanas y los ciudadanos oaxaquefios realizan
por medio del sufragio libre, directo, secreto y
universal, la expresién de su voluntad sobre la
creacion o reforma de normas o preceptos
constitucionales, de caricter general o secundarias |-
que sean competencia del Congreso del Estado de
Oaxaca.

No podran ser sometidas a referéndum la
disminucion o eliminacion de derechos humanos

reconocidos en esta Constitucion, en lIa
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seitaladas en esta Constitucion,

leyes
hacendarias o fiscales. o

y

La solicitud de referéndum debera formularse por
escrito, ante- el Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Cludadana conforme i los términos y
formas que marca la Ley, por el titular del Poder
Ejecutivo del Estado » por al menos 5 por ciento
de las y los ciudadanos inscritos et Ia lista nominal |
"de elettores del Esiado.

El Poder Legislativo del Estado difundira la
informacién pertinente relacionada con el
referéndum, a través de los medios, mecanismos y
recursos <de comunicacion social con que cuente,
bajo el principio de maxima publicidad, con el fin
de que la poblacion esté en pos:bilidad de ejercer su
derecho de participar de manera libre e informada.

Elreferéndum se llevara a cabo en el proceso estatal
electordi inmediato, una vez cubiertas las
| formalidades ante =l Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana.

1 Para que el referéndum surta efecto y sus resultados
sean obligatorios rara el Congreso del Estado, se
requieren dos condiciones:

~a) La participacién de una cantidad de
ciudadanos superior al circuenta por
ciento de ia lista nominal de zlectores del
Estado, y

b) La aprobacidn de la mayoria simple de los

- votos emitidos.

El resultado_del referéndum sera publicado por el

Instituto Estatal Electoral y .de Participacion |
Ciudadana en el Periddico, Oficial del Gobierno del

| Estado. El Poder Legislativo del Estado dard a

conacer 2l resultado del referéndum mediante los

medios, mecanismos y recursos de comunicacién

social con los que cuente, bajo el principio de

maxima publicidad.

Ceonstitucién Politica de los Estados Umdos
Mexicanos o en los tratados internacionales de los
que el Estade mexicano sea parte, ni las leyes -
hacendarias o fiscales.

La solicitud de referéndum debera formularse por

escrito, ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, conforme a ios términos y
formas que marca la.Ley, por el titular dei Poder
Ejecutivo del Estaco o por al menos dos por ciento
de las y los ciudadanos inscritos en la lista nominal
de electores del Estado. El Insiituto veriticara el
cumplintiento de este requisito.

El referéndum se llevara a cabo en el proceso estatal

electoral inmediato, una vez cubiertas las
. formalidades ante el Insiituto Estatal Electoral v de

Participacion Ciudadana. - - :

El referéndum surtird efecto y su resaltado sera
obligatorio para el Poder Legislativo del Estado
cuando la participacién total corresponda al
menos a cuareata por ciento de la lista nominal
de electores del estado.

"El resultado del referéndum sera publicado por el

Instituto Estatal Electoral y de articipacién |
Ciudadana en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado.

REVOCACION

DE MANDATO

I La consulta ctudadana sobre revocacion de
mandato es el mecanismo por el cual las ciudadanas
-y los ciudadanos oaxaquefios pueden ordenar al

TII. La consulia ciudadana sobre revocacion de
mandato es el mecanismo por el cual las ciudadanas
y los ciudadanos oaxaquefios pueden ordenar al
Congreso del Estado la destitucion del Gobernador

Congreso del Estado la destitucién del Gobernador
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del Estado. Procede la consulta ciudadana sobre la
| revocacién de mandato cuando se presenten los
supuestos y se cump‘an los siguientes requisitos:

a) Se formule la solicitud por escrito ante el
Instituto  Estatal Electoral y de
Participacion Cindadana y la suscriban
cuando menos cinco por ciento de las y
los ciudadanos odxagquefics inscritos en la
lista nominal de electores del Estado;

Haya transcurrido a! menos una tercera
parte del mandato del titular del Poder
Ejecutivo del Estadn, y

¢) Se exprsen las razones que Lieven a
solicitar la revocacién del mandato.

El Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana crganizar y convocaré a Ia consultaa la
ciudadania a fin de que ésta se pronuncie mediante
sufragio libre, directo, secreto y umversal.

Para que el resul*ado de la votacion sea valido y de
| pieno derecho, es indispensable que el nimero de
electores que participe en la consulta pera- la
| revocacion de mandato sea cuando menos la mitad
mas uno a la que particiné en lus elecciones en las
cuales fue electo el iitular del Poder Ejecutivo del
Estado.

{ La consulta.scbre revecacién de mandato procedera
| solamente tres veces ‘en el periodo para el que fue
electo el titular del Poder Ejecutivo, y no podran
realizarse dos en un lapso menora los dos afios.

En caso de qt.e el mandato del Ejecutivo sz
revocado, 5e estara a lo dlspuesto er. el articulo 72
de esta Constitucion.

dei Estado, mediante sufragio libre, direcio,
secreto y universal.

Procede l consulta ciudadana sobre la revocacién
de mandato cnando se formule la solicitud por
escrito ante el Iastituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana y la suscriban cuando |
menos tres por ciento de las y los ciudadanos
oaxaquefins inscritos en la lista nominal de eleciores
del Estado,y haya transcurrido al menos uha tercera |
parte del mandato del titular del Poder Ejecutivo del
Estado. -

Para que el proceso de revocdcion de mandato ses
valido debera haber una participaciér de, por lo
menos, el cuarenta por ciento de las personas
inscritas en. la l!ista ndéminal ‘de electores. La
revocacion de mandato sdlo procedera-por maycria
absoluta.

La wnsulta sobre revocacion de mandato procedera
solamente tres veces er: el periodo para el que fue
electo el titular del Poder Ejecutivo, y no podran
realizarse dos en un lapso menor a los dos afios.

En caso de que el mandato del Ejecﬁtivo sea
revocado, se estara a lo dispuesto er el articulo 72
de esta Constitucion. .

En razén de lo antes expuesto, fundado y motivado, someto a conSIderaCIon de esta

Soberania el siguiente proyecto de

1

DECRETO

ARTICULO UNICG. Se reforman los parrafos primero y segundo del articulo 23, el primer
parrafo y las fracciones V y Vi del articulo 24, se reforma el primer parrafo y se adicionan
los parrafos segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo al.articulo 25, y se
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reforman las fracciones I, Hl y il del mismo articulo 25, todos de la Constltucnon Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca para quedar como SIgue
1

Articulo 23. Son ciudadanas y ciudadanos del Estado de Oaxaca quienes hayan
nacido en su territorio, quienes sean hijos de padre ¢ madre oaxaquefios y quienes,
teniendo una residencia minima de cinco afos en la Entidad deseen ser
considerados como tales, en los términos de la Ley, que sean mayores de 18 afios y.
tengan modo honesto de vivir. -

) 3
las ciudadanas y los ciudadanos oaxaquefios tienen derecho de participar
directamente en la toma de decisiones publicas por medio de los mecanismos de’
participacién que al efecto se reconocen en la presente Constitucidn; se reconoce a
las y los ciudadanos habitantes en el Estado con residencia minima de cinco afios en
la Entidad para participar en los mecanisinos de participacién ciudadana, en los
términos de la Ley. Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger .y .garantizar la participacién
ciudadana. . : v

Son obligaciones... . v
[Fracciones 4I aV..] .V

'Articu'lo'24.- Son prerrogativas de las ciudadanas y los ci)u:dadahos oa'xaguéﬁos;:
[Fracciones | aIV...] ‘

v

V.- Colaborar voluntariamente en los trabajos grafuitos para beneficio de.la
comunidad a la que pertenecen, establecidos de manera colectiva bajo el prmuplo
de solidaridad;

VI.- Participar en las tareas solicitadas por las autoridades para hacer frente a
catastrofes como terremotos, inundaciones, incendios y otras causas que requieran
su participacion;

[Fracciones Vil a X...]

Las ciudadanas y los ciudadanos...

Articulo 25
C. DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
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Se reconocen como mecanismos de participacion ciudadana: el voto libre y secreto,
el plebiscito, el referéndum, la consulta ciudadana sobre revocacién de mandato, la
audiencia publica, el cabildo en sesién abierta y los consejos consultivos ciudadanos.

El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana tendra a su cargo la
organizacion, difusion, desarrollo, cémputo y declaracién de resultados de los
procesos de plebiscito, referéndum y consulta ciudadana sobre revocacion de
mandato. : :

El Instituto promovera la participacion de los ciudadanos en cada plebiscito,
referéndum o consulta ciudadana sobre revocacién de mandato.

Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccién de firmas, asi como
con fines de promocién y propaganda relacionados con los procesos de plebiscito,
referéndum y revocacién de mandato, salvo lo previsto en el parrafo siguiente,

Para la promocion de estos procesos, bajo el principio de méxima ‘publicidad, el
Instituto podra disponer de los medios, mecanismos y recursos con que cuente para
su coimunicacion social, y con los que cuente el Poder Ejecutivo del Estado. En ese
caso, el Instituto establecera los mensajes y lineamientos a seguir para su difusion.

La promocidn sera imparcial, con fines informativos, y de ninguna manera podra
estar dirigida a influir en las preferencias de la ciudadania.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podrd contratar propaganda dirigida a influir en la opmlon de las ciudadanas y los
ciudadanos.

Durante los procesos de plebiscito, referéndum o revocacién de mandato, desde la
convocatoria y hasta la conclusién de la jornada, debera suspenderse la difusion de
toda propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno, salvo las
campafias de informacién de las autoridades electorales, las relativas a los servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccién civil en casos de
emergencia. :

Los mecanismos de participacion ciudadana se desarrollaran bajo las siguientes
bases y criterios:

I.- El plebiscito es el instrumento mediante el cual las ciudadanas y los ciudadanos
oaxaquefios, por medio del sufragio libre, directo, secreto y universal, podrin
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aprobar o rechazar las decisiones que sean competencia del Poder Ejecutivo del
Estado.

No podradn someterse a plebiscito asuntos en materia tributaria o fiscal.

El Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana convocara y organizara el
plebiscito previa solicitud de al menos las dos terceras partes de las y los integrantes
del Congreso o el dos por ciento de las y los ciudadanos inscritas en la lista nominal
de electores del Estado. El Instituto verificard el cumplimiento de este requisito.

El plebiscito surtira efecto y su resultado sera obligatorio para el Poder Ejecutivo del
. Estado cuando la participacidn total corresponda al menos a cuarenta por ciento de
la lista nominal de electores del estado.

El resultado del plebiscito sera publicado por el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

*

El plebiscito se llevara a cabo cuando:

a) En el proceso electoral local inmediato, una vez cubiertos los requisitos de
ley ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, o

b) En los siguientes seis meses a la resolucién del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana en la que certxflque el cumpllmlento de los
requisitos legales. :

Il.- El referéndum es el mecanismo por el cual las ciudadanas y los ciudadanos
oaxaquefios realizan por medio del sufragio libre, directo, secreto y universal, la
expresion de su voluntad sobre la creacion o reforma de normas o preceptos
constitucionales, de cardcter general o secundarias que sean competencia del
Congreso del Estado de Oaxaca. :

No podrdn ser sometidas a referéndum la disminucién o eliminacién de derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién, en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, ni las leyes hacendarias o fiscales.

La solicitud de referéndum debera formularse por escrito, ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana, conforme a los términos y formas que marca
- la Ley, por el titular del Poder Ejecutivo del Estado o por al menos dos por ciento de
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las'y los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del Estado. El Instituto
verificara el cumplimiento de este requisito.

Ei referéndum se llevara a cabo en el proceso estatal electoral inmediato, una vez
cubiertas las formalidades ante el Instituto Estatal Electoral-y de Participacién
Ciudadana.

El referéndum surtira efecte v su resultado cerd obligatorio para el Poder Legislativo
- del Estado cuando la participacion total corresponda al menns-a cuarenta gor ciento
de la lista nominal de electores del estado. '

El resultado del referéridum sera publicado por el Institato Estatal Electoral vy de
Participacién Ciudadana en el Periédico Oficial del Gobierno del Escado.

lll. La consulta ciudadana sobre revocacion de mandato es el meéanismo por el cual
las ciudadanas y ios ciudadanos oaxaquefios pueden ordenar al Congreso dei Estado
la destitucion del Gobernador del Estado, mediante sufragio libre, directo, secretoy
universal. :

Procede‘la consuita ciudadana sobre la revocacién de mandato cuando se formuie
la'solicitud por escrito ante el Instituto Estata! Electoral y de Participacion Ciudadana
y la suscriban -cuando menos tres por ciento de las y los ciudadanos oaxaquefios
inscritos en la lista nominal de electores de! Estado, y haya transcurrido al menos
unz tercera parte del mandato del titular del Poder Ejecutivo del Estadc

Para-que el prcceso de consulta ciudadana sobre revocacién de mandato sea valido

: debera -haber una participacion de, por lo menos, 2l cuarenta por ciento de las
personas inscritas en la lista noiminal de electores. La revocacién de mandato sélo
procederd por mayoria absoluta.

La consulta sobre revocacién de mandato...

En caso de que el mandato...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto eritrara en vigor al dla S|gu1ente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Goblerno dei Estado.

16
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ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de lgual o] menorjerarqwa que se
opongan al presente decretn. .

San Raymundo Jalpan, Qaxaca, 22 de marzo de:2022. -

ATENTAMENTE,




