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- SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA
LXV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda, Integrante de la Fraccién
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 50 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
articulo 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, someto a consideracién de este Honorable Congreso, la presente
INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMA EL PARRAFO VIGESIMO SEPTIMO Y SE
ADICIONA EL PARRAFO VIGESIMO OCTAVO, RECORRIENDO LOS SUBSECUENTES,
DEL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA, para que se sirva incluirla en el orden del dia de la siguiente sesién ordinaria

de este H. Congreso.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 22 de marzo de 2022.

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda, Integrante de Ia Fraccion
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
articulo 30 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y 54 fraccién |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, someto a consideracion de este Honorable Congreso, la presente
INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMA EL PARRAFO VIGESIMO SEPTIMO Y SE
ADICIONA EL PARRAFO VIGESIMO OCTAVO, RECORRIENDO LOS SUBSECUENTES,
DEL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA,, basando mi proposicion en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia que se ejerce contra las nifias, nifios y adolescentes es una realidad. El Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) sefiala que la “disciplina violenta, el abuso
sexual y los homicidijos acechan a millones de nifios en todo el mundo” (Unicef, 2017) y que
alrededor de 300 millones de nifios de 2 a 4 afios a nivel global son victimas de algun tipo de
disciplina agresiva por parte de sus cuidadores. Asimismo, 6 de cada 10 nifias y nifios son
castigados por medios fisicos. Por otro lado, mas de un millén de cuidadores en el mundo
dicen que el céstigo fisico se necesita en la crianza o educacién de los nifios y nifias. Asi,
Unicamente 59 paises han adoptado una legislacion que prohiba castigo corporal contra las

nifias y nifios en el hogar (Unicef, 2017).
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De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) el maltrato infantil se relaciona :
con: _ ‘ ,
“los abusos y la desatencién de que son objeto los menores de 18 arios, e incluye
todos los tipos de ma'trato fisico o psicoldgico, abuso sexual, desatencién, negligencia
y explotac,on comercial o de otro tipo que causen o puedan causar un dafio a la salud,
desarrollo o dignidad del nifio, o poner en peligro su supervivencia, en el contexto de
una relacién de responsabilidad, confianza o poder. La exposicién a la violencia de
- pareja también se incluye a veces entre las formas de mattrato infantif”
La Observécién General Nimero 13 del Comité de los Derechos del Nifios establece
tipologias de violencia contra nifas, nifios Yy adolescentes: |a fisica, cuando se usa la fuerza,
mortal y no mortal sobre niiias, nlnos y adolescentes que deriva en dafios reales y
potenciales; la sexual, cuando se incita o coacciona para que un nifio se dedlque a cualquier
actividad sexual perjudicial y otros fines de explotaciéon sexual comercial; la emocional,
cuando -es maltrato psicolégico, abuso mental, agresién verbal e, incluso, descuido
emocional; descuido o trato negligente, cuando hay falla en cobertura de necesidades fisicas
o psicolégicas; practicas perjudiciales, cuando existen normas, leyes, costumbres que sean
validadas y se traduzcan en actos, rituales, entre otros que puedan perjudicar su integridad;
la institucional, cuando se causan dafios directos o indirectos Yy omisiones causadas por
autoridades estatales en todos los niveles.
En México, para 2021 , de acuerdo a los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, se registraron 27,772 delitos en contra de nifios, nifias y
adolescentes, de ellos 2,450 fueron homicidios, lo que quiere decir es que todos los dias se
cometieron 7 homicidios en contra de nifios, ademas, se régi'straron 107 feminicidios de
nifias, nifios y adolescentes, en promedio 9 mensualmente, de los delitos con mas incidencia
estan las lesiones, con un registro de 1 3,758, lo que se traduce en que todos los dias 37
nifas y nifios fueron victimas de violencia, la situacién es preocupante, sobre todo si

tomamos en cuenta que hay una cifra mayor de casos no identificados, para los primeros
meses de 2022 las cifras contintian incrementéndose, Save The Children, organizacion no
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gubernamental especializadas en el tema sefialé que ‘La nifiez esta pasando por la peor
elapa de la vida, los numeros se han incrementado y vemos que hay una descomposicién
social muy fuen‘e que tenemos que revertir de manera inmediata..
La pandemia provocada por el coronavirus, ha sido un facter para el incremento de casos, la
frustracion, pérdida de empleos, la convivencia obligada por aislamiento, han sido elementos
que han InCIdldO en el alza de casos en los (ltimos meses, por ello, es necesario plantear
algunas acciones urgentes, tanto el legislativo como e} pjecutlvo deben coadyuvar de manera
expedita y eflcaz para detener y erradicar este fenémeno.
Uro de los aspectos fundamentales es la de reconocer a nivel constitucional que las nifias,
nifios y adoiescentes son: su1etos de derechoes y es que soctalmente se les pretende ver
como ‘propiedad”: de sus padres una vision que sigue permeando incluso en los: sistemas
juridicos, pues la iegjslacién se centra en las obhgacwnes* de los cuidadores y no en los
" _ derechos fundamentales que tienen y las garartias para su p'roteccién, den_tro'de las que
.entrarian las obligaciones de los cuidadores y del Estado, pero es necesario también, que
nuestra Constitucién 'amplie' el reconocimiento de derechos kumanos y alinearla con los
Tratados Internacionales en la materia, reconociendo cuatro principios fundamentales que
rigen la Convencién de los Derechos de los Nifios y.que todos los Estados parte estan
obligados a implementar:; - |
s, Principio d"e_" “No discriminacion” (Articulo 2) Implica que los derechos reconocidos
-, en la Convencion y por los Estados parte en sus legislaciones internas, es aplicéble a
.todos los nifios cualquiera que sea su raza, reiigién o habilidades; sin importar lo que
-digan o piensen, de su tipo de familia, del lugar donde vivan, su idioma, su cultura, si
son ricos'y pobres, sus derechos. No hay causa que justiﬁque el trato desigual a los
nifos.
e Principio de observar siempre el interés superior del nifio (Articulo  3)
Implica que sea el mayor beneficio para las nifias, nifios y adolescentes el criterio que

oriente las decisiones que toman las autoridades, quienes estan obligadas a hacer

H. CONGRESQ DEL £ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
14 PRIENTE NIMFRN 1 QAN RAYMEINDN 181 PAN NAYACA D 71248




-

‘DIPUTAD_'A-‘
LIZBETH ANAID CONCHA OJEDA

DISTRITO 04, TEOTITLAN DE FLORES MAGON

LEGISLATURA

*EL PODER DEL PUEBTLO:-

"2022, Afio del Centenario de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca"

aquello que es mejor para las infancias. Este principio debe aplicarse en toda la
actuacion de los érganos del gobierno y del Estado, tales como la creacién de leyes,
las politicas del gobierno, los presupuestos destmados a la nifiez, las pohtlcas en
materia de seguridad, la actuacién de los 6rganos junsdlcmonales

s Principio del derecho a la vida, la supervivencia y desarrollo (Articulo 6)
Significa que los gobiernos deben asegurar que las nmas nifios y adolescentes

crezcan de forma saludable

o Principio de participacion - y- ser escuchado (Articulo 12)
Esto es que, cuando se toman decisiones que afectan a la nifiez, tienen derecho a ser
escuchados, a decir lo que piensan su opiniébn debe- ser tomada en cuenta. La
Convencién busca que los padres escuchen las opiniones de los hijos y que. los
involucren en la toma de decisiones, de tal manera qué ée garantice su participacion

-en las decisiones publicas, de acuerdo a su propio niVéI.,de madurez.

A partir de lo anterior, del andlisis realizado al texto constitucional local, tenemos que no se
encuentran establecidos todos los principios a que se ha hecho referencia, ademas de que
no se reconocen expresamente todos los derechos reconocidos en dicha Convencién, de
igual forma, resulta fundamental ajustarlo a la realidad de nuestro Estado, considerando la
gran cultura que tenemos. Pero también, la presente iniciativa -es'tablece un capitulo adicional
especificamente para reconocer derechos y establecer el marco constitucional para las
obligaciones que tiene el Estado para garantizar el derecho de nifias y adolescentes a vivir
sin violencia, un problema gravisimo si, como deciamos en lineas anteriores, tan solo el afio

pasado se cometieron 107 femImCIdlos de nifias y adolescentes en el Pais.

Apelo a la sensibilidad y al compromiso de esta Soberania para apoyar e impulsar reformas
legislativas que coadyuven a detener y erradicar este grave fenémeno que afecta a uno de

los sectores mas importantes como son los nifios, nifias y adolescentes. Presento a
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continuacion cuadro comparativo de la iniciativa que se pone a consideracion de este

Congreso:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 12.- A ninguna persona podra
impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos. E! ejercicio de esta
libertad sélo podra  vedarse por
determinacién judicial, cuando se ataquen
los derechos -de tercero, o por resolucién

| gubernativa, dictada -en los términos que

marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por
resolucion judicial

...parrafos del sequndo al vigésimo sexto... .

Los nifios y las nifias, adolescentes y
jovenes, tienen derecho a la vida sana, a la
integridad fisica y emocional, a la identidad,
a la proteccion integral, a una vida libre de
violencia, a la salud, a la alimentacién, a la
educacién, a la diversién y a llevar una vida

digna e intercuiturai, con perspectiva de-

género, en condiciones de no
discriminacién, no subordinacién y trato
igualitario. El Estado velara y cumplira con
el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus
derechos. Asimismo, expedira leyes vy
normas para garantizar los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, para satisfacer
sus necesidades y evitar la violencia, su
explotacion y trata.

libertad

Articulo 12.- A ninguna persona podra
impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
solo podra  vedarse por
determinacién judicial, cuando se ataquen
los derechos de tercero, o por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. Nadie puede ser.
privado del producto de su trabajo, sino por
resolucidn judicial.

...parrafos del segundo al vigésimo sexto...

Las nifias, nifos y adolescentes, se
deben considerar como sujetos sociales
con derechos a: una vida sana; un
desarrollo integral durante la primera
infancia; a la identidad; a vivir en un
ambiente libre de violencia; a Ila no
discriminacion; a Ila salud; a Ia
educacion; a formarse un juicio propio
del derecho a expresar su opinién
libremente en todos los asuntos que le
afecten, teniéndose debidamente en
cuenta sus opiniones en funcién de su
edad y madurez; a tener revisiones
médicas y control de su crecimiento; a
ser alimentado sanamente de acuerdo a
su edad y requerimientos especificos; a
ser tratado con respeto; a tener sus

%
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tiempos de juego parental; a tener una
estimulacion oportuna y posteriormente
asistir a la educacién inicial donde se
estimule el desarrollo infantil temprano; a
mecanismos destinados a fortalecer su
‘sano crecimiento, con perspectiva de
género e interculturalidad y en
condiciones de no discriminacién. En
todas las medidas concernientes a las
nifias, nifios y adolescentes que fomen
las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, Ias
autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera seri el
interés superior del nifio.

Todas las nifias y adolescentes tienen el
derecho a una vida libre de violencia. Las
autoridades del Estado, tienen Ia
responsabilidad irrenunciable de
prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a sus derechos humanos.
El Estado expedira leyes y normas para
| garantizar los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes, para satisfacer sus
necesidades y evitar la violencia, su
explotacion y trata.

ame

En virtud de lo expuesto y fundado someto a la consideracion de este Honorable Congreso la

siguiente iniciativa con proyecto de:
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DECRETO
ARTICULO UNICO: Se reforma el parrafo vigésimo séptimo y se adiciona el parrafo
vigesimo octavo, recorriendo los subsecuentes del articulo 12 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue: ‘

Articulo 12.- A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesién; industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. Ei ejercicio de esta libertad sélo podra
vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por
resolucién gubernativa, dictada en los térmirios que marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de la socieaad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por

resolucion judicial.
..parrafos del segundo al vigésimo sexto...

Las nifias, nifios y adolescentes, se deben considerar como su;etos soc:ales con
. derechos a: una vida sana; un desarrollo integral durante la primera lnfancla, ala
identidad; a vivir en un ambiente libre de violencia; a la no discriminacién; a la salud; a
la educacion; a formarse un Juicio propio del derecho a expresar su opinién libremente
en todos los asuntos que le afecten, teniéndose debidamente en cuenta sus opiniones
en funcion de su edad y madurez; a tener revisiones médicas y control de su
crecimiento; a ser alimentado sanamente de acuerdo a su edad y requerimientos
especificos; a ser tratado con respeto; a teher sus tiempos de Jjuego parental; a tener
una estimulacién oportuna y posteriormente asistir a la educacién inicial donde se
estimule el desarrollo infantil temprano; a mecanismos destinados a fortalecer su sano

crecimiento, con perspectiva de género e interculturalidad y en condiciones de no
discriminacién. En todas las medidas concernientes a las nifias, nifios y adolescentes
que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
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autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a
q’vﬂe se atendera sera el ifiterés superior del nifio.

Todas las nifias, adolescentes y mujeres tienen el derecho a una vida libre de
violencia. Las autoridades del Estado, tienen Ia responsabilidad irrenunciable de
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a sus derechos humanos. Et
Estado expedira leyes y normas para garantizar los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, para satisfacer sus necesidades y evitar la vielencia, su explotacion y

frata.
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