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ENTARIOS

JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

Por instrucciones de la diputada Luisa Cortés Garcia con fundamento en lo
dispuesto por los Articulos 50, Fraccién | y 53 fraccion |, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; y 3 fraccion XVIIl y 54 fraccion |, 55 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, me permito remitir las siguientes
Iniciativas con Proyecto de Decreto para que sean consideradas en el orden del dia
de la préxima sesion ordinaria:

* INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
EL ARTICULO 28 BIS A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

e INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UNA FRACCION XCIll, RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL
ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
OAXACA.

Sin mas por el mpmeniesle reitero mis mas sinceros saludos.
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C.C.P. Minutario
CAVH

Calle 14 Oriente No. 1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca C.P. 71248, , Tel. 951 502 0200.- Correo electrénico:
secretariatecnica.cpec@gmail.com
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H. CONGRESO DEL
LXV H EGE

DIP. MARIANA BENITEZ TIBURCIO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXV LEGISLATURA DEL , '
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

DIRECC!ON DE APO\O LEGI‘SLATIVO

La que suscrlbe Diputada Lu1sa Cortés Garcia, integrante del grupo parlamentarlo
de MORENA, de la LXV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los Articulos 50, Fraccion | y 53 fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccioén | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y 3 fraccion XVl y 54
fraccion I, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, a nombre
propio, me permito presentar a consideracién de este Honorable Congreso, para su
estudio, analisis, dictaminacién'y su aprobacién, la proposicion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XCHiI, RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 43
DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

fundamento lo anterior, al tenor de la presente: _
1.-EXPOSICION DE MOTIVOS : S \\

PRIMERO.- De acuerdo a Arcadio Monroy Ata' (2019) En México se generan 42
millones de toneladas de residuos sélidos urbanos al afio, y Unicamente se recicla
el 14%, el 70% de la basura termina en rellenos sanitarios que, en numerosas
ocasiones, son tiraderos a cielo abierto lo que ocasiona contaminacidn del suelo y
el agua, asi como afectaciones para la salud. Afirmé.

Hoy en dia el problema de los residuos solidos y su eliminacion se ha convertido en
un tema crucial a nivel global pues los residuos que la humanidad generar sobre
todo en las grandes urbes, ademas de ocasionar un gasto social y econdémico

1 Académico de la Facultad de Estudios Superiores (FES) Zaragoza, Monroy en diversos estudios ha demostrado que el
reciclaje es una de las fuentes de recursos mas importantes de los municipios que esté siendo desaprovechada. El cientifico
en diversas ocasiones ha resaltado que para evitar dejar a las siguientes generaciones un mundo contaminado, sin bosques
ni selvas, lleno de basura, es necesario promover la cultura del reciclaje y para ello se necesita educacién ambiental.
Consultado en: https://www.lja.mx/2021/07/en-materia-de-reciclaje-estimulos-mas-que-sanciones.
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~ importante a los gobiernos, tienen un alto costo ambiental para toda la poblacion y
el planeta.

Los residuos sélidos urbanos, a los que de forma errénea se les ha nombrado como
basura, son solo la punta de iceberg que conforma la contaminacién ambiental y
son el resultado directo de los sistemas de produccién y patrones de consumo que
con el fenébmeno de ia globalizacion se va dando.

De acuerdo a la revista ciencia UNAMZ del afio 2021 en México, de cada 100 sitios
para la disposicion de los residuos, alrededor de 66 son tiraderos a cielo abierto sin
ningln control ambiental, a diferencia de los rellenos sanitarios que cuentan con la
infraestructura adecuada para no contaminar. Aunque esta demas decir que el
manejo inadecuado de residuos soélidos provoca serios problemas ambientales
como la contaminacion del suelo, del agua y la proliferacion de fauna nociva
transmisora de enfermedades, es necesario tomarlo en cuenta pues al respecto los
gobiernos poca efectividad y asertividad han tenido al tratar este tema.

La capacidad de los rellenos sanitarios en Oaxaca es insuficiente, no solo en la
capital, sino en todo el territorio estatal, y esta problematica se ha convertido en una
bomba de tiempo que estd a punto de alcanzar ecosistemas que permiten la
supervivencia de diversas especies y amenazan la salud del ser humano.

En materia ambiental, diversos sectores de la academia y de la ciencia han alertado
la existencias de grandes cantidades de aire contaminado e incluso un sistema de
contingencias ambientales en casos de emergencia lo que ocasiona que la salud de
la poblacién se encuentre en riesgo a causa de las afectaciones causadas por la
contaminacion tal es el caso de la ciudad de México, Guadalajara o Monterrey, en
donde la falta de atencion a los rellenos sanitarios ha ocasionado cientos de veces
declaraciones de contingencias ambientales.

En provincia las ciudades capitales han optado por no atender un manejo adecuado
de los residuos sélidos, por el contrario, han visto los rellenos sanitarios como la
mejor opcidn, sin escuchar las voces de los especialistas que han constantemente
sefialado que estos Ilugares ademas de causar malos olores y probables
~infecciones a los habitantes, se atenta contra el medio ambiente de manera

consecuente.

2 Disponible en: hitp://ciencia.unam.mx/contenido/galeria/51/residuos-solidos-urbanos-un-grave-problema-ambiental.
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Los residuos sdlidos -son una gran problematica en la infraestructura de una ciudad
0 poblacion, puesto que genera inundaciones en temporada de lluvias, a causa del
“tapon” que resultan los desechos combinados con el agua respecto a las coladeras.

En 2018 de acuerdo a la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR), en promedio
cada persona genera entre 700 gramos y un kilo y medio de residuos al dia, lo que
suma casi 40 millones de toneladas de residuos sélidos al afio. Cifra realmente
preocupante, puesto que los lugares destinados a resguardar este tipo de desechos
cada vez son menos y cada vez estdn mas cercanos a la poblacion.

SEGUNDO. - Los Residuos Solidos Urbanos (RSU) son los generados en las casas
habitacion, que resultan de la eliminacion de los materiales que utilizan en sus
actividades domeésticas, de los productos que consumen y de sus envases,
embalajes 0 empaques; los residuos que provienen de cualquier otra actividad
dentro de establecimientos o en la via publica que genere residuos con
caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares
publicos.

En ese sentido el articulo 10 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de Residuos (LGPGIR) establece que los municipios tienen a su cargo las funciones
de manejo integral de residuos sélidos urbanos, que consisten en la recoleccion,
traslado, tratamiento, y su disposicién final, por ello es importante sefialar lo que
reza este articulo:

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos

Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo integral de
residuos solidos urbanos, que consisten en la recoleccioén, traslado, tratamiento, y
su disposicion final, conforme a las siguientes facultades:

I. Formular, por si o en coordinacion con las entidades federativas, y con la
participaciéon de representantes de los distintos sectores sociales, los Programas
Municipales para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos,
los cuales deberan observar lo dispuesto en el Programa Estatal para la Prevencién
y Gestién Integral de los Residuos correspondiente;

Il. Emitir los reglamentos y demas disposiciones juridico-administrativas de
observancia general dentro de sus jurisdicciones respectivas, a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en la presente Ley y en las disposiciones legales que
emitan las entidades federativas correspondientes;
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L Controlar los residuos solidos urbanos y, en coordinacién con las entidades
federativas, aprovechar la materia orgénica en procesos de generacion de energia;

IV. Prestar, por si o a través de gestores, el servicio publico de manejo integral de
residuos solidos urbanos, observando lo dispuesto por esta Ley y la legislacion
estatal en la materia;

V. Otorgar las autorizaciones y concesiones de una o mas de las actividades que
comprende la prestacién de los servicios de manejo integral de los residuos sélidos
urbanos;

VI. Establecer y mantener actualizado el registro de los grandes generadores de
residuos soélidos urbanos;

VII. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, normas oficiales
mexicanas y demas ordenamientos juridicos en materia de residuos sélidos urbanos
e imponer las sanciones y medidas de seguridad que resulten aplicables;

VIIi. Participar en el control de los residuos peligrosos generados o manejados por
microgeneradores, asi como imponer las sanciones que procedan, de acuerdo con
la normatividad aplicable y lo que establezcan los convenios gue se suscriban con
los gobiernos de las entidades federativas respectivas, de conformidad con lo
establecido en esta Ley;

IX. Participar y aplicar, en colaboracién con la federacion y el gobierno estatal,
instrumentoseconémicos que incentiven el desarrollo, adopcion y despliegue de
tecnologia y materiales que favorezca el manejo integral de residuos sélidos
urbanos;

X. Coadyuvar en la prevencion de la contaminacion de sitios con materiales y
residuos peligrosos y su remediacion;

XI. Efectuar el cobro por el pago de los servicios de manejo integral de residuos
solidos urbanos y destinar los ingresos a la operacion y el fortalecimiento de los
mismos, y

XIl. Las demés que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales mexicanas y
otros ordenamientos juridicos que resulten aplicables.
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A nivel estatal es existente la Ley para la Prevenciéon y Gestion Integral de los
Residuos s6lidos Sin embargo, a la fecha al no existir ordenamiento juridico estatal
para que los municipios atiendan de manera puntual este tema, se ha dejado a su
arbitrio y libre decisién sin tener ningtn tipo de plan o programa que ayude al
cumplimiento de lo que mandata la ley general. Por ello es necesario tomar en
cuenta que los residuos que se produce en el municipio durante un tiempo
determinado; generalmente, el valor mas representativo es el de la cantidad media
de residuos producidos por habitante al dia. La generacién de residuos depende
principalmente de: El nivel de vida de la poblacion, siendo mayor el volumen de
residuos en donde aquél es mas alto.

En el estado de Oaxaca la diversidad étnica y la multiculturalidad de la poblacién
conlleva a que cada municipio tenga diversas formas de atender sus residuos
solidos, pues las actividades productivas varian de un centro poblacional a otro.

La problemética del relleno sanitario en Oaxaca y su préximo cierre como
consecuencia de su capacidad de almacenamiento hoy ha generado la alarma en
25 municipios del area conurbada que se veran afectados al no disponer de un lugar
en donde sean tratados estos desechos.

Desde su instalacion el actual relleno sanitario en la villa de Zaachila, familias
enteras han encontrado en el “basurero” la fuente de ingresos para su subsistencia

al recolectar desechos reciclables y obtener su sustento al venderlos. Asi mismo es
conocido que desde el afio 2006 se ha manejado la posibilidad de cerrar este

relleno sanitario y es insuficiente para seguir recibiendo los desechos de los 25 l
municipios conurbados.

Hoy en dia este tiradero recibe cerca de 900 toneladas de basura diariamente y
hasta el momento pocos han sido los municipios que se han congregado a las
recientes mesas de trabajo conminadas por la Junta de Coordinacién Politica de la
LXV Legislatura para tratar el tema.

Este problema de los desechos sélidos no es exclusivo de la zona metropolitana de
los valles centrales, por otro lado, la region del ltsmo de Tehuantepec, presenta
serios riesgos en el tratamiento de estos residuos pues como tal ningln municipio
cuenta con planes o programas para el manejo integral de los residuos sélidos.

TERCERO. - De acuerdo a Constantino Gutiérrez Palacios, maestro en Ingenieria
Ambiental y académico de la Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), el tratamiento de los residuos se debe definir con
base en los requerimientos y objetivos que se fije cada municipio, en funcion de sus
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programas de aprovechamiento y los recursos técnicos y econdmicos con que
cuente. “Por ejemplo, si desea aprovechar la fraccién organica para producir
composta o energia, el tratamiento biologico es el adecuado; si se desea reusar o
reciclar, el tratamiento fisico (separacion, compactacion) es el conveniente.”

Por ello es importante que los municipios, ya sean grandes o pequenos, cumplan
con sus obligaciones legales y sociales para prestar una adecuada gestion de los
residuos solidos urbanos (RSU), reducir riesgos a la salud y generar un plan que les
permita tener un desarrollo sostenible y sustentable de su poblacion y de sus
recursos.

e En opiniones expresadas en los diversos foros antes mencionados se han
coincidido con la necesidad de que los municipios cuenten con su Programa
Municipal para el Manejo de Residuos Sélidos y que asi mismo se tomen en
cuenta para la elaboracion del mismo el etiquetado de los recursos
correspondientes y los siguientes parametros:

e Laforma de vida de los habitantes y sus costumbres.

» Laestacion del afio de que se trate, ya que, por ejemplo, en otofio se produce
mas basura por la caida de hojas de los arboles.

* El nimero de habitantes del municipio, que determina obviamente que los
centros de desarrollo del municipio, la concentracién de la poblacién y su
ingreso, asi como la facilidad para consumir mas productos.

e Lageneracion de basura por habitante con base en su composicién, pues la
economia ha pasado de agropecuaria a industrializada, provocando que el
control de los residuos no sea del todo eficaz

e la educacién ambiental, los procesos en los que se concientiza a la
ciudadania la separacion de los residuos dentro y fuera del hogar.

Sin embargo, a pesar de que México ha realiza esfuerzos considerables en esta
materia de concientizacién municipal, nuestro pais presenta un atraso comparado
con paises de la OCDE. Segun cifras reportadas, contamos con un bajo porcentaje
de reciclaje (9.6 por ciento).

Por otra parte, del total de municipios del pais (2,457), en 2,266 hay servicios de
recoleccion de basura, pero s6lo en 104 hay estudios sobre la generacién y no hay
analisis respecto de la composicion de los residuos, de acuerdo con informacién de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

32 Disponible en: hitps://www.alcaldesdemexico.com/tips-de-gestion/como-manejar-residuos-a-nivel-municipal/, consultado el
dia 26 de marzo del 2022.
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- Es importante mencionar que el establecimiento de una obligacion juridica para que
los municipios del estado de Oaxaca tengan su Programa Municipal para el Manejo
de Residuos Solidos, sera un gran avance que a la postre ordenara el tema del
manejo de los residuos en todo el estado procurando que cada administracion
entrante tenga en cuenta que este tema como de pronta y urgente atencion.

El programa serd herramienta de planificacién del territorio para el manejo
adecuado de los residuos, la separacion en la fuente, la limpieza del espacio
publico, la recoleccién selectiva y la inclusion de los recicladores, entre otras
acciones.

La comunidad desconoce las acciones necesarias para disponer adecuadamente
los residuos solidos ordinarios, especiales voluminosos y los de construccion y
demolicion, lo cual se suma a la percepcion equivocada y al bajo nivel de cultura
ciudadana; la disposicién de estos residuos en el espacio publico causa, por
ejemplo, el colapso de los canales de drenaje pluvial durante las temporadas de
lluvia, asi como la proliferacién de vectores asociados a bajas condiciones de
limpieza.

Por esta razén, las autoridades municipales podran establecer las lineas de accion
mas oportunas, procurando:

» Un aprovechamiento y utilizacién de los materiales contenidos en la basura.
 Eligiendo el método de tratamiento méas adecuado que asegure la proteccion
del medio ambiente. ’

» Protegiendo los recursos naturales del municipio, limitando su explotacion a

las necesidades reales.
e Concientizando a la poblacién acerca de la conveniencia de recuperar
aquellos residuos que puedan ser reutilizables.

El Ayuntamiento a su vez podra a través de su programa administrar de una manera
adecuada los residuos, en sus fases: manejo, tratamiento y disposicion final. Asi La
participacion del ayuntamiento en este proceso puede realizarse de manera directa
e indirecta.

Es importante tomar en cuenta que la Ley General para la Prevencién y Gestion
Integral de Residuos (LGPGIR) establece una clasificacion de los residuos con la
finalidad orientar a los sistemas de aseo urbano en su correcto manejo y
tratamiento. Los clasifica en residuos sélidos urbanos (RSU) y Residuos de Manejo
Especial (RME). Estos tltimos generados en los procesos productivos, que no
reinen las caracteristicas para ser considerados como peligrosos o que son
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~producidos por grandes generadores de RSU (10 o mas toneladas de residuos al
afo). El 79% de los residuos se generan en las ciudades, y de ellos el 47%
provienen de grandes centros urbanos, 35% de centros urbanos medianos y 18%
de centros urbanos pequefios, siendo estos ultimos los mas afectados por la falta
de infraestructura y servicios necesarios para su correcta atencion.

Con esta adicciéon a la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca se espera
que los municipios tomen en consideracion que el manejo de los residuos sélidos,
involucra la generacion y flujo de residuos, métodos de recoleccién, transporte,
transferencia, sistemas de separacion, valorizacion, aprovechamiento y disposicion
final, de los cuales derivan beneficios ambientales, sociales y econémicos y ello les
ayude a establecer sus programas con prontitud.

Ademas con la elaboracién de los programas y planes municipales en esta materia
y que por obligacion se establezcan en la Constitucion se busca fortalecer el
conocimiento de la comunidad y de los diferentes usuarios para el manejo adecuado
de los residuos ya sean a nivel residencial, comercial o institucional.

Derivado de lo anterior y para mayor claridad, se presenta un cuadro comparativo
para identificar los alcances de la presente iniciativa:

- Ley Organica Mumcnpal del Estado de Oaxaca _
TEXTO VIGENTE - TEXTO-QUE SE PROPONE

ARTICULO 43.- Son atnbucrones del ARTlCULO 43.- Son atribuciones del
Ayuntamiento: Ayuntamiento:

I ala XCIL... lala XCII...

XCIIl.- Las demas que les sefalen las | XCIll.- Formular, aprobar y ejecutar
leyes y reglamentos municipales. su Programa Integral para el Manejo,

prevencion y gdestion de los
Residuos Sélidos.

Los programas de manejo de
residuos sélidos deberan garantizar
en todo momento los recursos
susceptibles de reciclaje. Asi mismo

4 FEL MANEJO DE RESIDUOS EN MEXICO , Alfonso Chavez Vasavilbaso.-disponible en:
http://www.ceja.org.mx/IMG/PyGA_Art_Ing_Alfonso_Chavez.pdf#:~:text=En%20el%20%C3%A 1mbito%20del%20manejo%2
0de%20los%20residuos,se%20dispongan%20solamente%20aqu%C3%A%llos%20que%20n0%20son%20aprovechables.,
consultado el 26 de marzo del 2022.
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el municipio procurara fomentar en
la poblacion la separacion de la
basura de acuerdo a lo establecido
en su programa.

|xciv- ...

Por lo anterior expuesto y fundado someto a consideracion de esta soberania la

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XCIll RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 43 DE
LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, con base en lo
siguiente:

I.-DECRETO

UNICO.- SE ADICIONA UNA FRACCION XCIII RECORRIENDOSE LA
SUBSECUENTE DEL ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE OAXACA, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

I ala XCll...

XCIll.- Formular, aprobar y ejecutar su Programa Integral para el Manejo,
prevencion y gestion integral de los Residuos Sélidos.

Los programas de manejo de residuos sélidos deberan garantizar en todo
momento los recursos susceptibles de reciclaje. Asi mismo el municipio
procurara fomentar en la poblacion la separacion de la basura de acuerdo a lo
establecido en su programa.
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PRIMERO.- El presente acuerdo.entrard en vigor el dia de su aprobacion.
Publiquese en el Periddico Oficial del Estado para el cumplimiento de sus funciones.

SEGUNDO.-Los Ayuntamientos tendran 90 dias naturales para la aprobacion de
su Programa Integral para el manejo, prevencion y gestién integral de los Residuos
Solidos. '

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERE AJENO ES LA PAZ”

. DIP. LUISA ARCIA

San Raymu do Jalpan, Oaxaca, a 29 de marzo del 2022.




