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LEONARDO DIAZ JIMENEZ, Diputado Presidente de la Comision Permanente de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Congreso Abierto de esta Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; en uso del derecho
que a los representantes populares otorgan los articulos 50 fraccion I, y 51 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccién I y 104 fraccion
I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre Soberano de Oaxaca, 54
fraccién I, 55 y 58 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca con todo respeto comparezco y expongo:

KR L)

Por este conducto, a nombre y representacién de las integrantes de la Comision
Permanente antes invocada, solicito de la manera mas atenta se sirva, incluir en el orden
del dia de la proxima sesién ordinaria, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES XIX Y XXIII DEL ARTICULO 3 Y EL
ARTICULO 110 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; ASI COMO SE REFORMA--LA FRACCION XXIII
DEL ARTICULO 3 Y EL INCISO “F” DE LA FRACCION X#0)C PARTICULO 42 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL CON R O
OAXACA ' :
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca; 29 de marzo 2022.

Asunto: Se presenta Iniciativa.

DIPUTADA MARIANA BENITEZ TIBURCIO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

El diputado LEONARDO DIAZ JIMENEZ en su caricter de Presidente y las
Diputadas EVA DIEGO CRUZ, LETICIA SOCORRO COLLADO SOTO, LIZETT ARROYO
Y CONCEPCION RUEDA GOMEZ, integrantes de la Comisién de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Congreso Abierto de esta Sexagésima Quinta Legislatura, en uso de
las facultades que nos otorga lo dispuesto .en los articulos 50 fraccién I y 51 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, 63, 65 fraccion XXIX y
104 fracciéon I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y 42 fraccion XXIX, 54 fraccion I y 55 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, comparecemos y exponemos:

Que, por su conducto presentamos ante esta soberania la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES XIX Y
XXIII DEL ARTICULO 3 Y EL ARTICULO 110 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; ASI COMO SE
REFORMA LA FRACCION XXIII DEL ARTICULO 3 Y EL INCISO “F” DE LA
FRACCION XXIX DEL ARTICULO 42 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, misma que con fundamento en los
articulos 51 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 65
Fraccidn XXV de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 42 fraccion
XXV del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
solicitamos sea turnada para estudio, analisis y dictamen, a la Comisién Permanente de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias

Fundamentamos la presente iniciativa en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

Para el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, en su libro Introduccién al
Estudio del Derecho; segun el autor Ramén Soriano, la validez de la norma juridica,
puede ser: formal, normativa, socioldgica y axiologica.

La validez formal de la norma equivale a vigencia. Hay vigencia cuando se dice que una
norma existe. Ello ocurre cuando los dos requisitos siguientes:

1) Haber sido creada en la forma y siguiendo el procedimiento establecido por el
ordenamiento juridico para la creacién de normas

2) Cuando la norma, ademds de haber sido creada en la forma y siguiendo el
procedimiento establecido, es dictada o aprobada por una autoridad competente.

Ademds de estos dos, podria agregarse un requisito de Coherencia. Es decir, que para
que la norma sea valida, no solo tiene que ser promulgada por los érganos competentes
y siguiendo la forma establecida, sino que ademas, su contenido no puede oponerse a las
normas de mayor rango, principalmente las constitucionales '

La validez normativa se entenderd como la validez como fuerza obligatoria de la norma.
La fuerza obligatoria, no tiene que ver con su racionalidad, justicia o bondad, sino que su
fuerza obligatoria deviene de su existencia dentro de un determinado sistema juridico. Si
la norma es creada y reconocida por las autoridades como perteneciente al sistema
juridico, es norma vélida y como tal debe ser aplicada por los 6rganos del Estado.

La validez sociolégica entendida como eficacia, vigencia social o prdctica de la norma, lo
decisivo no es el estudio de lo que los érganos del poder o los juristas denominan
derecho positivo o vigente, sino el conocimiento del derecho que regula efectivamente la
conducta de una sociedad determinada, por ser el realmente vivido y acatado por sus
destinatarios.

Finalmente, la validez desde el plano axioldgico, la validez de la norma viene dada por
los contenidos de las normas, pero no los contenidos juridicos de las normas, sino
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externos al orden juridico, relacionados con el nivel de justicia, solidaridad, libertad o
igualdad que una norma o conjunto normativo promueve.?

Para el caso que nos ocupa, es necesario para la ciudadania tener la certeza y seguridad
juridica, que la norma que se va a aplicar tenga una validez, sea acorde con el conjunto
de normas que existen en el Estado y que no contravenga a ninguna otra disposicion. Es
por ello, que de continuar tanto la Ley Orgénica del Poder Legislativo, como el
Reglamento Interior, ambos de este H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
con nombres de Leyes e Institutos que ya no estan en existencia, se podria interpretar y
tener la desconfianza de la existencia de otros diferentes a los que se encuentran en este
momento.

Al respecto, es preciso mencionar que con fecha 14 de abril de 2021, el Pleno de la LXIV
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, mediante decreto
2473 aprob6 reformas a los parrafos primero, segundo, tercero, quinto, sexto, de las
fracciones VI y V, del parrafo segundo vy tercero de la fraccién VIII, todos del apartado
C, del articulo 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca con
el que se extingue el Instituto de Acceso a la Informacion Pablica y Datos
Personales (IAIP), vy el Consejo de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcién; credndose el Organo Garante de Acceso a la Informacién Pablica,
Transparencia y Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca. Dichas reformas fueron publicadas en el PeI’IOdlCO Oficial del Estado de Oaxaca
con fecha 02 de junio del afio 2021.2

De la misma forma, con fecha 28 de julio de 2021, mediante decreto 2582, el Pleno de
la LXIV Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, expidié la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, abrogando la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Oaxaca, la cual fue publicada en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca
con fecha 04 de septiembre de 2021.3

! Introduccién al estudio del Derecho

Biblioteca Juridica Virtual del instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

http://biblio.juridicas.unam.mx

? https://www.congresooaxaca.gob.mx/docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/POLXIV 2473.pdf
https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/DLXIV _2473.pdf

® https://www.congresooaxaca.gob.mx/docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/POLXIV 2582 1.pdf

https //docs64.congresooaxaca. gob mx/documents/decrets/DLXlV 2582. pdf
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De lo anterior, podemos concluir que existe una discrepancia en cuanto a las normativas
antes mencionadas, ya que se continla haciendo mencién a una Ley que ha sido
-abrogada y un Organo Auténomo que ha dejado de existir. Por ello, con la presente
reforma se plantea hacer una modificacidn en la denominacion de la Ley y del érgano
Garante en materia de transparencia.

En atencién a lo anterior, ponemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO.- SE REFORMAN LAS FRACCIONES XIX Y XXIII DEL ARTICULO 3 Y EL
ARTICULO 110 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA;

Para quedar de la siguiente manera:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

I ala XVIII ...

XIX. Organo Garante: Organo Garante de Acceso a la Informacién Pablica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca.

XX a la XXII ...

XXIII. Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la 'Informacién
Publica y Buen Gobierno del estado de Oaxaca.

XXIV a la XLIX ...

Articulo 110.- En materia de acceso a la informacion publica, el Congreso observara lo
establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, en la
Constitucién Local, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
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Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y en los demas ordenamientos que regulen
aspectos relacionados con el tema.

SEGUNDO.- SE REFORMAN LAS FRACCIONES XIX Y XXIII DEL ARTiCULO 3 Y EL
INCISO F DE LA FRACCION XXIX DEL ARTICULO 42 DEL REGLAMENTO INTERIOR
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Para quedar de la siguiente manera:

Articulo 3. Para los efectos del presente Reglamento, se entenderd por:
I ala XVIII ...

Fraccién XIX. Organo Garante: Organo Garante de Acceso a la Informacién
Pablica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca.

XX ala XX1I ...

XXIIL. Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Buen Gobierno del estado de Oaxaca.

XXIValal..

Articulo 42.- El Congreso contard con las comisiones permanentes previstas en el
articulo 65 de la Ley, las que analizaran y dictaminaran las iniciativas que deriven de su
denominacién, y las que les correspondan dentro del ambito de su competencia, en
concordanCIa con las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal y los
Organos Constitucionales Auténomos.

Las comisiones permanentes podréan aumentarse o disminuirse a juicio de la Legislatura.
Las comisiones tendran las siguientes obligaciones y atribuciones:

I ala XXVIII ...

XXIX.- Transparencia, Acceso a la Informacion y Congreso Abierto; le corresponde el
dictamen y conocimiento de los siguientes asuntos:

DS D RS SR N
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aale..
f. Lo relativo a la designacién de los Comisionados de! Organo Garante de Acceso a la

Informaciéon Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca.

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
- Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Peridédico Oficial del Estado de Oaxaca.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHD AJENO, ES LA PAZ"”

PRESIDENTE

DIP. EVA DIEGO CRUZ DIP. LETICIA SOCORRO COLLADO SOTO

INTEGRANTE INTEGRANTE
DIP. LIZETT ARROYO RODRIGUEZ DIP. CONCEPCION RUEDA GOMEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN EL PRESENTE, CORRESPONDEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PRESENTADA POR LA
COMISION DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y CONGRESO ABIERTO, DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, DE FECHA 29 DE MARZO DE 2022,
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