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SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
C. DIP. LIZETT ARROYO RODRIGUEZ, con el caracter de Presidenta de la Comision
Permanente de Procuracién y Administracién de Justicia del H. Congreso del Estado,
respetuosamente comparezco para exponer lo siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50 fraccion | de la Constitucion politica del
Estado Libre y Soberano de Oax; 104 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo y
54 fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado, remito proyecto de Decreto
por el que se adiciona la fraccién IV y un segundo parrafo al articulo 380 del Cédigo Penal
para el Estado de Oaxaca; para ser considero dentro del Orderlri g(eldLad]e 'ﬁf,'?.’é’ﬁim?“
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DIPUTADA MARIANA BENITEZ TIBURCIO.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXV LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La que suscribe Diputada Lizett Arroyo Rodriguez y C. Francisco Jorge
Sanchez Presidente del Frente Ciudadano por el Rescate del Centro
Historico anexando las firmas de mil ochocientas ochenta y cuatro personas
que suscriben la propuesta ciudadana, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 50, fraccién |, VI y 55 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 104, fracciéon | y VII de la Ley Organica del Poder
Legislativo y 54, fraccion | y VI del Reglamento Interior del Congreso del
Estado; someto a la consideracion de esta Sexagésima Quinta Legislatura
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION IV
Y UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 380 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE OAXACA; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio 2019 a la Asamblea General de las Naciones Unidas, a través de
la Relatora Especial, estableci6 como ejes rectores de todo el ecosistema
cultural el acceso y uso de los espacios publicos, centrandose en la
importancia decisiva que tienen los espacios publicos para el disfrute de los
derechos humanos y, en particular, de los derechos culturales, lo que
contribuye a la creacidn de espacios publicos vibrantes, significativos vy
accesibles. Sefiala que debe entenderse que muchas de las garantias de
derechos humanos recogidas en los instrumentos internacionales,
especialmente las relativas a los derechos culturales, requieren que todas las
personas disfruten de espacios publicos adecuados, sin discriminacion
alguna. Por lo tanto, insta a que la cuestion del espacio publico sea
considerada un asunto de derechos humanos y a que se adopte un enfoque
basado en los derechos humanos que centre los derechos culturales cuando
deban tomarse decisiones en estos ambitos.

La existencia de espacios publicos adecuados y accesibles que todas las
personas puedan compartir y disfrutar en igualdad y con dignidad, puesto
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que es una condicidon sine qua non para el ejercicio de los derechos
humanos universales, en particular los derechos culturales, muchos de los
cuales requieren posibilidades de expresarse e interactuar con libertad en los
espacios publicos. En concreto, el derecho a participar en la vida cultural sin
discriminacion y la libertad de expresién y creacion artisticas, al igual que
muchos otros derechos, como la libertad de expresién, reunion, asociacion y
religion o creencias; el derecho al desarrollo, la educacion y una vivienda
adecuada; y los derechos de determinadas categorias de personas, como las
personas con discapacidad o mujeres embarazadas.

Los espacios publicos’ son lugares de propiedad publica y accesibles para
todas las personas sin discriminacion, donde pueden participar en el
proyecto de crear una sociedad basada en los derechos humanos, la
igualdad y la dignidad, encontrar formas de desarrollar la convivencia,
construir lo que tienen en comudn y compartir su humanidad comun, pero sin
dejar de fomentar y expresar su propia identidad. Entre ellos figuran los sitios
culturales, al igual que los espacios abiertos, naturales, virtuales, urbanos y
rurales, las instalaciones publicas y las calles. Estos espacios son
intrinsecamente diversos y los comparten muchas personas, tanto de
manera colectiva como individual. La existencia de estos espacios y su
gestion respetuosa con los derechos humanos, sin discriminacién alguna,
constituyen una condicién indispensable para el disfrute de los derechos
culturales y de muchos otros derechos humanos universales. La blsqueda
de la cohesion social no significa que no puedan surgir controversias y
debates en los espacios publicos. Son lugares donde en ocasiones se
pueden expresar diversas visiones del mundo, a veces opuestas, y donde es
posible debatir controversias en circunstancias que respeten los derechos
humanos de todas las personas, por lo que es obligacién del Estado en
funcion de sus facultades constitucionales implementar mecanismos legales
que coadyuven en la proteccion de los diversos bienes juridicos.

' la naturaleza, la forma y el tamafio del espacio puede variar. Como ya se ha mencionado, los espacios ptiblicos
incluyen no solo las zonas urbanas y rurales, sino también los espacios rurales y naturales (entre ellos plazas, parques,
cementerios, transportes publicos, bosques, montafias y zonas costeras), los espacios reales y virtuales, los sitios
culturales, las instalaciones publicas (como viviendas ptublicas, bibliotecas y museos, escuelas publicas y
ayuntamientos) y las calles. Cada tipo de espacio puede dar lugar a sus propias oportunidades y preocupaciones en
materia de derechos humanos.
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Lo anterior tiene relacién con lo establecido en numerosas disposiciones
internacionales, en particular el articulo 27 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y el articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, que garantizan el derecho de toda
persona, sin discriminacién, a participar en la vida cultural, asi como la
libertad artistica y cientifica. También se encuentran en los articuios 18, 19,
21y 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en las
disposiciones que protegen los derechos de categorias especificas de
personas, como las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad, las
personas pertenecientes a minorias, los pueblos indigenas y los migrantes.

En ese mismo contexto, no hay que pasar por desapercibido que
actualmente existe infinidad de inconformidades, quejas y manifestaciones
de Ciudadanos de la Ciudad de Oaxaca de Juarez, y otros lugares, que
denuncian el acaparamiento, venta, rentas, apropiacién y monopolio de
diferentes espacios publicos, que conlleva a diversas problematicas, en
primer término, la limitacion al acceso constitucional del derecho cultural del
ciudadano y bienestar general en una sociedad democrética, lo que dificulta
la creacién de espacios publicos inclusivos, generandose asi practicas
excluyentes, amenazas, extorsion, violencia y la consumacion de diversos
ilicitos, violentandose diversos principios como el derecho a la ciudad,
equidad e inclusion, proteccion, progresividad del espacio publico y todo lo
relativo a la accesibilidad universal que deberia estar presente en la gestion,
de cualquier ciudad, comunidad o poblacion.

Al respecto Jorge Borja, expresa que los derechos desde la perspectiva de la
funcion de los publico conllevan “el desarrollo y legitimacion de los derechos
ciudadanos, dependera de un triple proceso: |) cultural, de hegemonia de los
valores que estan en la base de estos derechos y explicitacion de los
mismos; Il) social, de movilizacién ciudadana para conseguir su realizacién y
la creacion de mecanismos y procedimientos que los hagan efectivos; )
politico-institucional para formalizarlos, consolidarlos y desarrollar las

politicas para hacerlos efectivos™.

2 Borja, Jordi, los desafios del territorio y los derechos de la Ciudadania, 2021. https://flacso.edu.ec/cite/borja-
j_2000_los-desafios-del-territorio-y-los-derechos-de-la-ciudadania/
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Por otra parte, y aunado a la grave problematica que existe por el
acaparamiento de descontrolado de los espacios publicos, también genera
una evasion al pago de diversos impuestos, el cual debe ser obligatorio,
coercitivo y sin contrapartida directa a favor del contribuyente, para el
cumplimiento de los fines del Estado o de la comunidad, puesto que el
Impuesto constituye una forma de obligacion para cualquier persona fisica o
moral que, de acuerdo con las leyes tributarias se ve obligada al pago de la
prestacion determinada a favor del Fisco; esa obligacién deriva de que se
encuentra dentro de la hipotesis o situacién sefialada en la ley, esto es,
cuando se realiza el hecho generador del crédito, nace en el momento
mismo en que se obtienen los ingresos, bien sea en efectivo, en bienes, en
servicios o en crédito; en esa tesitura es evidente que por la exposicion
planteada se vulneran diversos principios basicos como lo son la legalidad,
proporcionalidad, y equidad, siendo que el primero de los principios se refiere
a que las contribuciones (impuestos, derechos, aportaciones de seguridad
social y contribuciones de mejoras) deben estar establecidas por autoridad
competente y en Ley, en la que se establezcan todos los elementos de la
contribucion. '

Por su parte el principio de proporcionalidad en materia impositiva, se puede
interpretar atendiendo a una serie de criterios que ha emitido la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién a través de tesis jurisprudenciales o aisladas,
en los cuales ha sefialado que para que una contribucion sea proporcional
debe atender a un potencial econémico susceptible de ser gravado, esto es
el ingreso del gobernado que excede después de haber cubierto sus
necesidades bdasicas como alimentos, entendidos como tales, comida,
vestido y habitacion, lo restante refleja una riqueza que puede ser gravada
por el Estado para satisfacer el gasto publico.

Finalmente, el principio de Equidad se define como trato igual a los iguales y
desigual a los desiguales, esto es, que todas las personas que se cologquen
en el mismo supuesto juridico de causacién deben de atender a su
obligacion de contribuir en los mismos términos, esto implica que la equidad
tributaria debe cumplir toda ley fiscal, de conformidad con el articulo 31,
fraccion 1V, constitucional, y que exige el debido respeto al principio de
igualdad, que se traduce en dar trato igual a los iguales y desigual a los
desiguales, no requiere como presupuesto para su posible transgresion el
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que la norma legal relativa establezca diversas categorias de contribuyentes
o diferenciacion entre ellos, pues basta con que establezca un derecho que
no pueda ser ejercido por todos los contribuyentes, sino sélo por aquellos
que se coloquen en la hipétesis que dé lugar a su ejercicio, o bien prevea
regimenes diversos, aunque éstos sean aplicables a todos los contribuyentes
sin diferenciacion, segun la hipotesis legal en que se coloquen y puedan,
incluso, ser aplicables a un mismo sujeto pasivo del impuesto, para que se
dé la posibilidad de inequidad ya que tal diferenciacion en los regimenes o el
ejercicio del derecho sélo por algunos pueden ser, en si mismos. violatorios
de tal principio al ocasionar segtn la aplicacion que corresponda de los
regimenes o el derecho, un trato desigual a iguales o igual a desiguales.

En contexto de todo lo anterior, debe tomarse consideracion las dos
dimensiones, tanto la del derecho humano al disfrute de los espacios
publicos, asi como el de pagar impuestos por todos los causantes de
acuerdos los diversos actos de comercio que llegaran a realizar, sin embargo
es evidente que muchos de los espacios pUblicos se encuentran ocupados y
destinados para diversos fines comerciales, los cuales han sido vendidos y
rentados por particulares sin tener ninguna facultad para hacerlo,
generandose actos de comercio sin que cuenten con el derecho o el permiso
correspondiente para la venta de diversas mercancias, en muchas ocasiones
de procedencia desconocida y constitutivas de diversos delitos.

El control de los espacios publicos se ha generado a través de diversos
medios obteniendo ganancias y prebendas econémicas y politicas,
reduciendo al maximo la importancia del bienestar individual y social, asi
como la vida de la comunidad, las expresiones de diversidad e identidad, la
propiedad publica y el disfrute a través del tiempo, aunado a la
obstaculizacién, detrimento y perjuicio de las actividades comerciales
legalmente establecidas, toda vez que por la disposicion que se ha hecho de
forma indebida de los espacios publicos ha generado una desigualdad vy
detrimento en la recaudacion de impuestos por el Estado y los Municipios,
por lo que cada vez los espacios publicos van convirtiéndose en menos
accesibles, mas restrictivos y excepcionales vy aungue no seamos
conscientes de ello, los procesos de privatizacion por particulares van en
alza, generando graves conflictos de movilidad para los ciudadanos del
Estado y de los municipios.
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Un ejemplo muy claro de lo que sucede en la capital del Estado, es
precisamente la gran cantidad de ambulantaje que se ha venido generando
con el paso del tiempo en la via publica a través de la invasion incontrolable
de espacios publicos de uso comun a través de la venta o renta de
particulares que a través del engafo, chantaje, coaccion o amedrentamiento
de personas que no tienen ningln derecho sobre los diversos bienes
publicos. Es por ello que los vendedores ambulantes amparados por sus
dirigentes se sienten con el derecho de privatizar las calles y banquetas de
diversos espacios pubicos en la venta de articulos de procedencia
desconocida que constituyen una competencia desleal para el comercio
establecido y sin garantias para el consumidor. El ambulante no paga
servicios de electricidad, impuestos o derechos a favor del Estado, sino por
el contrario es conocido que ilegalmente pagan proteccion y derecho de uso
de los respectivos espacios al amparo de diversas redes de corrupcion de
particulares, generandose una gran evasion de pago de impuestos a favor
del Estado.

El fortalecimiento y democratizacién del espacio publico en sus distintas
dimensiones nos acerca al Derecho a la Ciudad, su importancia radica en la
generacion de la integracion social y la construcciéon del respeto al otro. En
efecto, el concepto de espacio publico es demasiado amplio, por unalado se
encuentra una acepcion fisico-espacial, ya sea se trate de una unidad, o
bien, de un sistema de espacios (calles, plazas, parques, etcétera), y por otra
parte es considerado como un ambito contenedor de conflictos sociales
atendiendo a una coyuntura determinada.

En la dimensidn fisica, en las ciudades, se han reducido las distancias entre
territorios, accesibilidad, centralidad y velocidad, adquieren otra valoracion en
el disefio urbano. Desde esta perspectiva, el espacio publico es un espacio
de dominio publico, de uso social y colectivo, y sobre todo multifuncional. En
€l se expresan ideas, se intercambian bienes y mercancias, se prestan
servicios, sirve de acceso a los sistemas de transporte publico.

Por ello, la necesidad de replantear la relevancia del espacio publico y el
ejercicio de los derechos en este nuevo contexto, considerando la libertad de
libre transito o de locomocioén, el derecho a la movilidad, del disfrute del
espacio publico, y la sustentabilidad ambiental de las ciudades. Porque la
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ciudad es el espacio que va a concentrar la heterogeneidad social de una
poblacién grande y densa, que requiere de los espacios encuentro, tanto en
su dimension fisica e intangible, para la unidad de la diversidad. El espacio
publico es un espacio abierto, por su caracter colectivo busca una igualdad.
Se trata de un lugar de encuentro, de intercambio, de comunicacion, de la
manifestacion de ideas, donde se aspira a ejercer plenamente el derecho a la
libertad de transito, el cual esta relacionado directamente con la calidad de
vida de sus habitantes.

Por lo que debe tomarse en consideracion que las calles son ejes que
estructuran y conectan extremos y polos de las diferentes localidades, o son
solo un espacio de transito, si no también se integran al espacio publico, a
las plazas, jardines, las banquetas, construyen un ambiente dindmico,
compartido.

En el articulo noveno constitucional se garantiza el derecho a la libertad de
asociacion como la libertad de reunién, por la primera se entiende el derecho
humano de asociarse libremente con otras personas con cualquier objeto
licito para la consecuciéon de determinados fines que no sean contrarios al
orden publico. En tanto, la segunda libertad se refiere al derecho humano de
congregarse con sus semejantes con cualquier objeto licito y de forma
pacifica. Distinguiéndose entre ambas por la temporalidad de su existencia,
mientras la asociacion es de caracter relativamente permanente, la reunion
es transitoria. Ambas libertades encuentran limites expresos en el mismo
articulo, ambos deben ejercerse de forma pacifica y tienen que realizarse
con un objeto licito; ademas, quienes ejercen esta libertad tienen la
prohibicién de injuriar a la autoridad.

Por su parte el articulo 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos se reconoce el derecho de reuniéon pacifica, y de igual forma, se
establecen limites expresos al ejercicio de la libertad salvaguardando la
seguridad nacional, la seguridad publica o el orden publico, o para proteger
la salud o la moral publica, o los derechos y libertades de los demas. Mismo
caso se sostiene en el articulo 15 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.
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Por otra parte, la libertad de expresién en un sentido juridico, se encuentra
garantizada en el articulo sexto Constitucional y en el mismo precepto
normativo se encuentran establecidos sus limites, como es el ataque a la
moral, a los derechos de tercero, o bien, que en su ejercicio se provoque
alglin delito o se perturbe el orden publico. Supuestos que también estan
considerados en instrumentos internacionales que tutelan los derechos
humanos estableciendo las respectivas limitantes, como es el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en sus articulos noveno vy
veinte, asi como en la Convencién Americana de Derechos Humanos en su
numeral trece.

En tanto, en el articulo 11 de la Constitucion Politica de les Estados Unidos
Mexicanos, se tutela la libertad de transito como la facultad que disfruta todo
individuo para desplazarse por el territorio del pais sin necesidad de una
autorizacion o permiso emitido por la autoridad o cualquier otro requisito, asi
como la libertad para internarse o salir del pais sin que medie una
autorizaciéon emitida por la autoridad. La libertad de transito también es
conocida como la libertad de movimiento o locomocién y deriva de la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, que
establecia una concepcion amplia de la libertad y poder hacer todo lo que no
perjudica a otros o a terceras personas.

En cuanto hace a los limites de esta libertad se distingue entre el transito al
interior del pais, y la libertad de entrar y salir fuera de éste. En el primer caso,
las restricciones constitucionales estan establecidas como salvaguarda al
interés publico al sefalar la existencia de supuestos en materia de
responsabilidad civil o penal. En tanto, en el segundo caso, las restricciones
existentes estan relacionadas con instrumentos de identificacién como es el
pasaporte.

La tendencia es pasar del ambito del derecho privado al derecho publico, en
proteccién de los intereses de los consumidores, del libre acceso vy disfrute
de todos los espacios publicos sin ningun tipo de restriccidn fisica, tomando
en consideracion la gran conglomeracion que existe en las diferentes
ciudades han surgido nuevas conductas que es necesario sean tipificadas,
es decir, implementar medidas legales que llenen este vacio legal para
facultar al Estado a realizar investigacion y sancionar a quien abuse de la
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libertad que todo estado democratico provee a la ciudadania y que atente en
contra de la dignidad y derechos humanos de las personas que ademas
causan afectacion a las victimas, ponen en peligro la movilidad y derecho de
uso de espacios publicos tal como se sefiala en el planteamiento en estudio,
de ahi la necesidad de establecer una sancién que proteja el bien juridico de
todos los ciudadanos que se vean afectados o lesionados en sus derechos
basicos y dignidad humana, como lo es, por una parte, el acceso a los
espacios publicos y por la otra, el detrimento a la recaudacion de impuestos
del Estado, a través de conductas engafiosas o falsas con las que obtienen
prebendas o benéficos econdmicos en perjuicio de todos los ciudadanos, en
este sentido se propone el siguiente proyecto de:

DECRETO
UNICO: Se ADICIONA la fraccion IV y un segundo parrafo al articulo 380 del

Cédigo Penal para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:
ARTICULO 380. ...
l.alalll. ...

IV. Con prision de siete a catorce afnos y multa de ciento cincuenta a
guinientas veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente, cuando el activo hubiese obtenido lucro o beneficio econémico
prometiendo otorgar, vender, ceder, rentar, traspasar, licitar u otorgar
derechos de cualquier forma sobre un espacio de propiedad publica,

bienes del dominio publico o de uso comun.

Si el sujeto activo de lo previsto en la ultima fraccion fuese servidor
publico, aspirante, precandidato o candidato a un cargo de eleccion

popular, la pena se aumentara hasta un tercio del minimo y del maximo,

10
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se le destituira del cargo, comisién o nombramiento y se le inhabilitara

para ejercer otro por un tiempo igual al de la pena de prisién impuesta.

TRANSITORIOS

UNICO.- EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca: a 22 de marzo del 2022.

DIP. LIZETT ARROY
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