nnnnnnn RESO DEL BSTAUO DE OAXAGAY

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
“COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES”
SECRETARIA TECNICA

B LEGISLATURA

‘L _PODER DEL PUEALO:

Oficio: LXV/CPEC/090/2022
Asunto: INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

San Raymundo Jalpan, Oax#atﬁ«d& abyil. deh20820
o LEGISLATURXM “

JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

S‘CHEFAR!A DE SERWCK)S PARLAMENTAR]OS
Por instrucciones de la diputada Luisa Cortés Garcia con fundamento en lo
dispuesto por los Articulos 50, Fraccién | y 53 fraccion |, de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; y 3 fraccion XVIll y 54 fraccion |, 55 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, me permito remitir las siguientes
Iniciativas con Proyecto de Decreto para que sean consideradas en el orden del dia

de la préxima sesion ordinaria:

« INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL PARRAFO CUARTO Y SE ADICIONA UN PARRAFO QUINTO
RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 12 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA.

e INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN PARRAFO CUARTO RECORRIENDO LOS SUBSECUENTES DEL
ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA. ' I CORCHESO DEL ESTADO DE OAXACA

MTRO. CARLOS ABF C
P
ECRET\ARIO TECNIC

C.C.P. Minutario
CAVH

Calle 14 Oriente No. 1 San Raymundo Jalpan, Qaxaca C.P. 71248, , Tel. 951 502 0200.- Correo electrénico:
secretariatecnica.cpec@gmail.com
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INICIATIVA: LXV/IPR/LCG/007/ 2022

DIP. MARIANA BENITEZ TIBURCIO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXV LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

La que suscribe, Diputada Luisa Cortés Garcia, integrante del grupo parlamentario
de MORENA, de la' LXV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los Articulos 50, Fraccién | y 53 fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y 3 fraccion XVIill y 54
fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, a nombre
propio, me permito presentar a consideracién de este Honorable Congreso, para su
estudio, analisis, dictaminacién y su aprobacion, la proposicién la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO CUARTO Y SE ADICIONA UN PARRAFO QUINTO
RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 12 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

fundamento lo anterior, al tenor de la presente:
) 1.-EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. - La cosmogonia de los pueblos y las comunidades indigenas y
afromexicanas en Oaxaca han permitido que ciertas practicas de convivencia se
afiancen con el paso de los afios, lo que traduce a nuestro estado en un lugar en
donde la fraternidad, ayuda mutua, el trabajo comunitario y la solidaridad esta
presente en cada momento de nuestra vida.

Nuestro estado en su enorme riqueza cultural y natural contrasta con el imaginario
nacional, que ubica a nuestro estado en el mayor de los rezagos sociales, sin
embargo la opinién mayoritaria del pais omite mencionar que en Oaxaca existen
dos practicas comunitarias que como medio de solidaridad que permite la existencia
de estos pueblos.

Con la creacién de la Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural en 1972 se identifican los bienes inestimables e irremplazables
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de las naciones, considerando que la pérdida de cualquiera de esos bienes

representaria una pérdida invaluable para la humanidad entera (UNESCO, 2016b).

De manera especifica, la UNESCO (2016a) considera Patrimonio Inmaterial de la
Humanidad las practicas que son: Tradicionales, contemporéaneas y vivientes a un
mismo tiempo, porque el patrimonio cultural inmaterial no sélo incluye tradiciones
heredadas del pasado, sino también usos rurales y urbanos contemporaneos
caracteristicos de diversos grupos culturales.

México forma parte de la Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural de la UNESCO, adoptada el 16 de noviembre de 1972 en la ciudad
de Paris y vigente desde el 17 de diciembre de 1975, por lo tanto el estado mexicano
tiene una importante responsabilidad en la preservacion y proteccion de sitios que
relinen excepcional belleza escénica y enorme riqueza natural en sus ecosistemas,
procesos bioldgicos y ecolégicos, asi como condiciones de integridad, proteccion y
manejo?.

SEGUNDO. - EEI “tequio” (del nahuatl tequitl, trabajo o tributo). En México se
conoce como tequio a la faena o trabajo colectivo que todo vecino de un pueblo
debe a su comunidad. Es una costumbre prehispanica que con diversos matices
continda arréigada en varias zonas de este pais.

Después de la conquista de México, y bajo el nombre de cuadrilleros, estos trabajos
comunitarios continuaron siendo utilizados y eran considerados como parte del
tributo obligatorio que debian prestar los indigenas al rey, a los nobles, funcionarios,
sefiores o encomenderos.

El "tequio” es una especie de tributo laboral que cada integrante debe rendir a su
comunidad.

También conocido como “faena”, los hombres mayores de 16 afios estan moral o
casi legalmente obligados a participar; por ejemplo, en Oaxaca, la legislacion estatal
respalda el tequio y le atribuye un pleno caracter juridico.

En la sociedad mexica el tequio fue parte de la organizacién social y econémica,
donde eran frecuentes los trabajos comunitarios para la construcciéon de canales,

! Informacién obtenida de: (Directrices Practicas para la aplicacion de la Convencién del Patrimonio Mundial, parrafo 7).
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calzadas, reparacion de templos o cualquier otra obra que fuese de utilidad para la

comunidad del barrio o de la ciudad?.

Por su parte la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
reconoce esta figura en el cuarto parrafo de su articulo 12 que reza lo siguiente:

“Las autoridades de los municipios y comunidades preservaran el tequio como
expresion de solidaridad segtin los usos de cada pueblo y comunidad indigenas.
Los tequios encaminados a la realizacién de obras de beneficio comun, derivados
de los acuerdos de las asambleas, de las autoridades municipales y de las
comunitarias de cada pueblo y comunidad indigena, podran ser considerados por Ia
ley como pago de contribuciones municipales; la ley determinaré las autoridades y
procedimientos tendientes a resolver las controversias que se susciten con motivo
de la prestacion del tequio”.

En este sentido es necesario tomar en consideracion que en varios municipios del
estado, los trabajos de tequio han contribuido que existan mejoras en Ia
infraestructura del lugar y que eso lleve a que los pobladores aprecien més los
bienes publicos.

TERCERO.- El patrimonio cultural es un producto y un proceso que suministra a las
sociedades un caudal de recursos que se heredan del pasado, se crean en el
presente y se transmiten a las generaciones futuras para su beneficio, esos
recursos son una ‘“riqueza fragil’, y como tal requieren politicas y modelos de
desarrollo que preserven y respeten su diversidad y su singularidad, scbre todo en
un Pais como el nuestro que guarda un sincretismo religioso y con vision
cosmolégica resultado de la mezcal de los grupos étnicos con los colonizadores.

-Hablando de este patrimonio, la Guelaguetza debe entenderse en dos sentidos, la
primera como una practica ancestral milenaria entres los pueblos que no lleva mas
obligacion consigo gque la reciprocidad y que se encuentra presente en todos los
momentos de la vida del oaxaquerios y en las celebraciones de la vida y la muerte
de los pueblos y comunidades.

Por otra parte, la Guelaguetza hoy en dia es el espectaculo folklorico mas
importante de América Latina en la que convergen las 8 regiones del estado en el
auditorio que lleva el mismo nombre y que lo enmarca el majestuoso cerro del fortin.

2 Informacién obtenida de: Tequio.- Faena o trabajo colectivo {(agro-cultura.mx), consultado el dia 5 de
marzo 2022.
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~Alo Iargo de mas de tres horas de espectaculo se admiran bailes, formas de vida,

indumentarias, productos tipicos y gastronomia de los pueblos indigenas y
afromexicanos.

. Guelaguetza es, quizés, el concepto que mejor sintetiza la cosmovisién indigena
oaxaquefa. La palabra Guelaguetza (Guendaliza’a) es de origen zapoteco y “hace
alusién a una actitud, a una cualidad con la que se nace; un sentimiento por medio
del cual se acepta, sirve y estima al préjimo; es el sentimiento de parentesco, de
hermandad, de compartimiento” (Ortiz, 2000: 59); es una expresion de solidaridad
ante quien requiere apoyo porque se va a casar, porque tendra una celebracion,
construira su casa o recogera la cosecha. El otro es coparticipe personal, material
0 econdmicamente por solidaridad en la alegria, la tristeza y la necesidad; en un
sentido mas exacto del término, dice Ortiz Castro (2000, pag. 59), “se trata de una
ayuda mutua, la cual parte de la premisa del dar para luego ser digno de recibir”.

La Guelaguetza se puede apreciar en acciones cotidianas como las bodas o la
construccion de una casa. En una boda, la familia y la comunidad participan
voluntariamente en la preparacién de la comida, en la limpieza del lugar donde se
va a celebrar el evento, llevan productos para preparar los alimentos y las bebidas;
no es necesario que los contrayentes ahorren durante largos periodos para realizar
la fiesta en grande. Asi como estan unidos en Ia fiesta, lo estan en el trabajo y en la
necesidad. :

Con ello esta iniciativa pretende reconocer que el tequio esta presente no solo en
las comunidades indigenas, sino también en las afrodescendientes, visibilizar a la
practica comunitaria de Gielaguetza como parte de la composicion multiétnica del
estado y que con la reforma del junio del 2015 se reconoce la pluralidad del estado -
de forma constitucional. De igual manera se identifica otro sentido de la palabra
guelaguetza, refiriéndose al espectaculo presentado en el mes de julio de cada afio
y que constituye un evento en el que participa todo el pueblo, sin distincion de
estatus sociales. :

Es importante recalcar que dicha iniciativa también agrega que los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas que participen en esta festividad, no
podran ser objeto de comportamientos o actitudes racistas o etnocidas y que se les
debera de tomar en cuenta todo el tiempo pues ellos son la parte medular de esta

festividad.
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Derivado de lo anterior y para mayor claridad, se presenta un cuadro comparativo
para identificar los alcances de la presente iniciativa:

Articulo 12.- ...

Las autoridades de los municipios y
comunidades preservaran el tequio
como expresion de solidaridad segin

Las autoridades de los municipios y
comunidades preservaran el tequio
como expresion de solidaridad seglin

los usos de cada pueblo y comunidad | los usos de los pueblos vy
indigenas. Los tequios encaminados a | comunidades indigenas y
la realizacion de obras de beneficio | afromexicanas. Los tequios
comun, derivados de los acuerdos de | encaminados a la realizacién de obras
las asambleas, de las autoridades | de beneficio comin, derivados de los
municipales y de las comunitarias de | acuerdos de las asambleas, de las
cada pueblo y comunidad indigena, | autoridades municipales y de las
podran ser considerados por la ley | comunitarias de los pueblos y
como pago de  contribuciones | comunidades indigenas y
municipales; ia ley determinara las | afromexicanas, podran ser
autoridades y procedimientos | considerados por la ley como pago de
tendientes a resolver las controversias | contribuciones municipales; la ley
que se susciten con motivo de la|determinarda las autoridades vy
prestacién del tequio. procedimientos tendientes a resolver
las controversias que se susciten con
motivo de la prestacion del tequio.

En el estado de Oaxaca se reconoce
la Guelaguetza como una practica
ancestral expresada en la
solidaridad social, ayuda mutua y
ofrenda entre los habitantes de los
pueblos y comunidades del estado.
[...] Asi mismo se reconoce el
espectaculo llamado Guelaguetza
como bien colectivo y patrimonio

(sin correlativo)
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cultural material e inmaterial del
Estado de Oaxaca por lo que se
garantizara su preservacion,
recuperacion y difusién, tomando en
consideracion en todo momento a
los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas que
participan en este, evitando actos de
discriminacién étnica y conductas
etnocidas que vulneren su integridad
de acuerdo a lo establecido en la ley
reglamentaria.

[...]

Por lo anterior expuesto y fundado someto a consideracion de esta soberania la:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO CUARTO Y SE ADICIONA UN PARRAFO QUINTO
RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 12 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
con base en lo siguiente:

Il.-DECRETO

SE REFORMA EL PARRAFO CUARTO Y SE ADICIONA UN PARRAFO QUINTO
RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 12 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 12.- ...

Las autoridades de los municipios y comunidades preservaran el tequio como
expresion de solidaridad segun los usos de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas. Los tequios encaminados a la realizaciéon de obras de beneficio
comun, derivados de los acuerdos de las asambleas, de las autoridades municipales
y de las comunitarias de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, podran ser considerados por la ley como pago de contribuciones
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municipales; la ley determinara las autoridades y procedimientos tendientes a

resolver las controversias que se susciten con motivo de la prestacion del tequio.

En el estado de Oaxaca se reconoce a la Guelaguetza como una practica
ancestral expresada en la solidaridad social, ayuda mutua y ofrenda entre los
habitantes de los pueblos y comunidades del estado. Asi mismo se reconoce
el espectaculo llamado Guelaguetza como bien colectivo y patrimonio cultural
material e inmaterial del Estado de Oaxaca por lo que se garantizara su
preservacion, recuperacion y difusion, tomando en consideraciéon en todo
momento a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas que
participan en este, evitando actos de discriminacién étnica y conductas
etnocidas que vulneren su integridad de acuerdo lo establecido en la ley
reglamentaria.

[..]
IN.-TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.
Publiquese en el Periddico Oficial del Estado para el cumplimiento de sus funciones.

ATENTAMENTE

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 6 de abril del 2022.



