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La que suscribe, Diputada Luisa Cortés Garcia, integrante del grupo parlamentario
de MORENA, de la LXV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los Articulos 50, Fraccion | y 53 fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 30, fraccion | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y 3 fraccion XVIll y 54
fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, a nombre
propio, me permito presentar a consideracion de este Honorable Congreso, para su
estudio, analisis, dictaminacion y su aprobacién, la proposicién la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO CUARTO RECORRIENDO LOS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 16
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA.

fundamento lo anterior, al tenor de la presente:
1.-EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- El 17 de enero-del presente afio, se publicd en el diario oficial de la
Federacién (DOF), el decreto que expide la ley Federal de Proteccién del Patrimonio
Cultural de los pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, la cual tiene
como objetivo reconocer y garantizar el derecho de propiedad de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas sobre los elementos que conforman su
patrimonio cultural, sus conocimientos y expresiones culturales tradicionales, asi
como la propiedad intelectual colectiva respecto de dicho patrimonio.

El articulo 2 indica la prohibicién de cualquier acto que atente o afecte la integridad
del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Aungue con diversos cambios presentados a la iniciativa en 2021 en general los
diputados del H. Congreso de la Unién respetaron la iniciativa que se mandé por
parte de la Camara de Origen.
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“En esta nueva version la Ley propuesta establecia varios criterios que fortalecen la
proteccion por parte del estado Mexicano del patrimonio Indigena.

Uno de las considerables mejores fue reconocer el derecho a la propiedad de los
pueblos, comunidades indigenas y afromexicanas sobre los elementos que
conforman su patrimonio cultural Y que ademas son sus conocimientos y
expresiones.

En este sentido se hace la inclusién a manera de definicién que es el patrimonio
cultural, misma que no viene contemplada en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Asi pues también se visibiliza la propiedad intelectual colectiva
como una forma de identificar a los pueblos, comunidades indigenas y
afromexicanas, como propietarias de dicho patrimonio cultural en concordanacia
con lo establecido en el articulo 2°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no dejando ademas los instrumentos internacionales en la materia.

Si bien es cierto en nuestra constitucién se hace mencion de los pueblos indigenas,
las formas y modalidades de su propiedad y tenencia de esta, por lo que con esta
nueva ley el estado reconoce y garantiza el derecho de propiedad de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas sobre los elementos que conforman su
patrimonio cultural, sus conocimientos y expresiones, y aunque no delega la
propiedad en su totalidad a los comunidades, si les otorga “la titularidad” que tienen
sobre los elementos que conforman su patrimonio cultural, sus conocimientos y
expresiones. ' ‘

Por otra parte en materia de derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos la
progresividad de los derechos salta a la vista pues ahora se Constituye el Sistema
de Proteccién a los conocimientos y expresiones culturales tradicionales de los
Pueblos y Comunidades Indigenas como mecanismo de coordinacién
interinstitucional del gobierno federal, conjuntamente con los pueblos vy
comunidades indigenas, ademas de establecer las sanciones por la apropiacion
indebida y el uso, aprovechamiento, comercializacién o reproduccion, de los
conocimientos y expresiones culturales tradicionales de los pueblos y comunidades
indigenas, seguin corresponda, cuando no exista el consentimiento libre, previo e
informado de dichos pueblos y comunidades o se vulneren los mismos.




O @ :H. CONGRES0 DEL ESTADO DE DAXACA-
‘ @

“2022, Aiio del Centenario de la Constitucion

X .
L U ISA LEGISLATURA

CORTES GARCIA Politica del Estado Libre y Soberano” U Pobin B L BUEELG:

rvmmnrngGUNDO - La Convencién para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y

Natural (Paris, 1972) es un tratado y la norma mas importante para la conservacion
de los bienes pertenecientes al Patrimonio Mundial y que exige se conserven como
legado para toda la Humanidad.

“La Convencién tiene por objeto identificar, proteger, conservar, revalorizar y
transmitir a las generaciones futuras el patrimonio cultural y natural de Valor
Universal Excepcional?

Mexico forma parte de la Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural de la UNESCO, adoptada el 16 de noviembre de 1972 en la ciudad
de Paris y vigente desde el 17 de diciembre de 1975, por lo tanto el estado mexicano
tiene una importante responsabilidad en la preservacion y proteccion de sitios que
retinen excepcional belleza escénica y enorme riqueza natural en sus ecosistemas,
procesos biolégicos y ecolégicos, asi como condiciones de integridad, proteccion y
manejo?.

Actualmente nuestro pais cuenta con 35 bienes inscritos en la Lista del Patrimonio
Mundial, de los cuales seis son naturales y dos mixtos:

A pesar de que en nuestra carta magna no esta establecido este criterio la
convencion define al Patrimonio cultural inmaterial como los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas; junto con los
instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes; que
las comunidades, los grupos y, en algunos casos, los individuos reconozcan como
parte integrante de su patrimonio cultural.

Este patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de generacién en generacién,
es recreado constantemente por las comunidades y grupos en funcién de su
entorno, su interaccién con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento
de identidad y continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de la
diversidad cultural y la creatividad humana.

TERCERO.- El patrimonio cultural es un producto y un proceso que suministra a
las sociedades un caudal de recursos que se heredan del pasado, se crean en el
presente y se transmiten a las generaciones futuras para su beneficio, esos
recursos son una ‘riqueza fragil’, y como tal requieren politicas y modelos de

! (Directrices Practicas para la aplicacién de la Convencién del Patrimonio Mundial, parrafo 7)
2 Informacién obtenida de:
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“desarrollo que preserven y respeten su diversidad y su singularidad, sobre todo en

un Pais como el nuestro que guarda un sincretismo religioso y con vision

cosmoldgica resultado de la mezcal de los grupos étnicos con los colonizadores.

Podemos decir entonces que el patrimonio es el legado cultural que recibimos del
pasado, que vivimos en el presente y que transmitiremos a las generaciones futuras,
con su proteccion y reconocimiento se contribuye a la revalorizacioén continua de las
culturas y de las identidades, ademas es fuente de inspiracién para la creatividad y

la innovacion, que generan los productos culturales contemporaneos y futuros.

El patrimonio cultural encierra el potencial de promover el acceso a la diversidad
cultural y su disfrute. Ademas, ofrece la posibilidad de que esos grupos minoritarios
con expresiones de gran valor se visibilicen y que su aportacién al desarrollo de

nuestro pais y de su identidad mexicana cobre verdadera importancia.

La preservacion y reconocimiento de nuestro patrimonio cultural, gastronémico
linglistico entre otros también enriquece el capital social conformando un sentido
de pertenencia, individual y colectivo, que ayuda a mantener la cohesion social y

territorial.

Ademas de todo el patrimonio cultural ha adquirido una gran importancia econémica
para el sector del turismo en muchos paises, al mismo tiempo que se generaban
nuevos retos para su conservacion. Con la Convencion de 1972 para la Proteccién
del Patrimonio Mundial Cultural y Natural la UNESCO establece que ciertos lugares
de la Tierra tienen un “valor universal excepcional” y pertenecen al patrimonio
comin de la humanidad. Sin embargo, el patrimonio cultural no se limita a .

monumentos y colecciones de objetos. Comprende también expresiones vivas

heredadas de nuestros antepasados, como tradiciones orales, artes del
espectaculo, usos sociales, rituales, actos festivos, gastronomia, textiles
conocimientos y practicas relativos a la naturaleza y el universo, y saberes y

técnicas vinculados a la artesania tradicional.

Para la UNESCO la nocién de patrimonio es importante para la cultura y el futuro

porque constituye el “potencial cultural” de las sociedades contemporaneas,
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'. {%%Entribuye a la revalorizacién continua de las culturas y de las ’identidades y es un
vehiculo importante para la transmisién de experiencias, aptitudes y conocimientos
entre las generaciones. Ademas, el patrimonio es fuente de inspiracién para la
creatividad y la innovacion que generan productos culturales contemporéneos \
futuros.

CUARTO.- Q_ue la Ley anteriormente mencionada reza en sus articulos lo siguiente:

Articulo 8. Todo el patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas

y afromexicanas se entendera reservado por el pueblo o comunidad que
corresponda y estara prohibida su utilizacion y aprovechamiento, salvo que éstos

" otorguen su consentimiento libre, previo e informado, de conformidad con la Ley

General de Consulta de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

Tendran especial proteccion sus tradiciones, costumbres y ceremonias
espirituales y religiosas, sus lugares sagrados y centros ceremoniales, objetos de
culto, sistemas simbdlicos o cualquier otro que se considere sensible para las
comunidades, a fin de garantizar sus formas propias de vida e identidad, asi como

su supervivencia cultural.

Articulo 13. El| Estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas el derecho colectivo a la propiedad sobre su patrimonio cultural,
conocimientos y expresiones culturales tradicionales, asi como a las
manifestaciones asociadas a los mismos que, de manera continua o discontinua,
han practicado y les fueron transmitidos por miembros de su propia comunidad de
generaciones previas. También tienen derecho a la propiedad intelectual de dicho

patrimonio cultural.

Dicho reconocimiento les confiere la potestad de decidir las manifestaciones de

su patrimonio cultural inaccesibles a cualquier clase de uso o aprovechamiento por

terceros y aquellas disponibles previo acuerdo o consentimiento de los interesados.
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Por tal motivo el estado comb garante protector de los bienes de la nacién
tangibles e intangibles debe establecer con claridad desde su carta magna y sus
constituciones locales la obligatoriedad de la salvaguarda y proteccion.

Asi mismo esta iniciativa busca extender la postestad de los bueblos hacia sus
bienes culturales, naturales, gastronémicos etc., y hacer visible lo estipulado en el
articulo 1° de nuestra constitucién que define al Estado de Oaxaca con la reforma
de 2015.

Derivado de lo anterior y para mayor claridad, se presenta un cuadro comparativo
para identificar los alcances de la presente iniciativa:

Articulo 16.- ...
El Estado garantizara la protecciony

(Sin correlativo) salvaguarda de los recursos
naturales y el patrimonio cultural

[..] tangible e intangible de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas. Asi mismo se
reconoce a los pueblos vy
comunidades indigenas y

afromexicanas el derecho colectivo a
la propiedad sobre sus recursos
naturales y su patrimonio cultural
material e inmaterial. Todo acto que
atente o afecte la integridad de los
recursos naturales y el patrimonio
cultural tangible e intangible de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, sera sancionado de
acuerdo a la Ley reglamentaria.

[...]
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Por lo anterior expuesto y fundado someto a consideracion de esta soberania la

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO CUARTO RECORRIENDO LOS SUBSECUENTES DEL ARTICULO
16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, con base en lo siguiente:

.-DECRETO

UNICO.- SE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO RECORRIENDO LOS
SUBSECUENTES DEL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 16.- ...

El Estado debera garantizar la protecciéon y salvaguarda de los recursos
naturales y el patrimonio cultural tangible e intangible de los pueblos y
-comunidades indigenas y afromexicanas. Asi mismo se reconoce a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas el derecho colectivo a la
propiedad sobre sus recursos naturales y su patrimonio cultural material e
inmaterial. Todo acto que atente o afecte la integridad de los recursos
naturales y el patrimonio cultural tangible e intangible de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, sera sancionado de acuerdo alaLey
reglamentaria. -

[...]

lIL-TRANSITORIO
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PRIMERO.- El presente acuerdo entrard en vigor el dia de su aprobacion.

Publiquese en el Periédico Oficial del Estado para el cumplimiento de sus funciones.

SEGUNDO.-EI H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca tendra 180
dias para para expedir la ley reglamentaria a que se refiere el parrafo tercero del
articulo 16 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

ATENTAMENTE

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 6 de abril del 2022.




