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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 7 de diciembre de 2021

SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
Secretario de Servicios Parlamentario
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

_ Presente

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50, fraccién | y 55 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104, fraccién | de la Ley Organica del
Poder Legislativo y 54, fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado, remito
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 43 Y LA
FRACCION Vil DEL ARTICULO 80 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,; para ser considerado dentro del orden del dia de la
préxima sesion.

Sin otro en particular, agradeciendo de antemano la atencion prestada quedo de usted.

ATENTAMENTE i
“SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION”
“EL RESPETO AL AJENO, ES LA PAZ”
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C. DIPUTADA MARIANA BENITEZ TIBURCIO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
Presente

La que suscribe C. Diputada Lizett Arroyo Rodriguez, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50, fraccion | y 55 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 104, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo y 54,
fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado; someto a la consideracion de
esta Sexagésima Quinta Legislatura INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN EL,ARTiCULO 43 Y LA FRACCION Vi DEL ARTICULO 80
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA;
al tenor de la siguiente:

_ EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La transformacion que se vive en nuestro pais, influye en el poder legislativo, tanto a nivel
federal, como en las legislaturas de las entidades federativas, propiciando una pluralidad
politica y el fortalecimiento de una fiscalizacién creciente respecto del Poder Ejecutivo.

Partiendo del equilibrio de poderes, en lo referente al parlamento, permite una incidencia
en la vida politica. En el caso del Poder Legislativo, no cuenta tGnicamente con funciones
legislativas, sino de control y representacion.

Los parlamentos se encuentran inmersos en un proceso de consolidacion de atribuciones,
con respecto del Titular del Poder Ejecutivo. Siendo que el informe de Gobierno, por
mandato constitucional debe ser presentado por el Gobernador del Estado ante el Poder
Legislativo, en este sentido es un acto trascendente, pues a través de este da a conocer
el estado que guarda la administracion publica.

Hoy en dia, la presentacion del informe de gobierno, exige la comparecencia del Titular
del Poder Ejecutivo Estatal, de lo contrario presupone una falta de coordinacion
institucional, entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, traduciéndose en una indebida
rendicién de cuentas de la administracion estatal. '
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Como representantes populares, debemos impulsar un cambio de esquema en la
presentacion del informe de gobiemo, pues la rendicién por escrito no es suficiente, debe
ser un ejercicio democrético de suma su importancia y solemnidad, evitando la
intermediacion entre los poderes.

li. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

El formato que prevalece de la presentacion del informe del Gobernador del Estado de
Oaxaca, se encuentra limitado al no cumplir con los objetivos para lo cuales se creo el
mecanismo, ya que no solamente se refiere a una obligacion que se agota con la
literalidad del texto constitucional, sino que representa una expresion democratica, de
voluntad y responsabilidad ante la sociedad que confirié dicho mandato, representada
desde luego en el Poder Legislativo.

En este sentido, la comparecencia del Poder Ejecutivo ante el Congreso, para rendir su
informe de gobierno, es necesaria, ya que observar el ejercicio gubernamental es una de
las principales funciones del Poder Legislativo en el Estado constitucional, precisamente
porque éste se basa no sélo en la divisién de poderes, sino también en el equilibrio entre
poderes, “El conjunto de actos imputables al congreso o parlamento, encaminados a
comprobar que la actividad del Poder Ejecutivo se ha adecuado a lo que establece Ja

- Constitucion y la ley, asi-como a verificar si los- planes y programas- que- el gobierno- -
propuso a la ciudadania durante la camparia electoral que lo llevé al poder, se han
cumplido o no.?

Dando cumplimiento a la exigencia de la sociedad que requiere gobiernos con apertura al
escrutinio y a la evaluacién, y a la par, un correcto ejercicio de la funcién publica, cercano
a la gente y que promueva la confianza ciudadana.

Por ello, es la intencibn de presentar este proyecto de inciativa, el contribuir al
fortalecimiento democratico, a través de un cambio en el formato del informe de gobierno,
donde se garantice una debida rendicion de cuentas, un didlogo institucional que cuente
con los elementos necesarios, que permitan hacer un analisis del cumplimiento de los
avances en la Administracién de Gobierno, acordes a las expectativas de la sociedad a la
cual representan.

Se plantea reformar el articulo 43 y la fraccion Il del articulo 80 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para establecer la comparecencia personal del
Gobernador del Estado, en la sesién solemne del quince de noviembre, y en los informes
donde rinde el informe sobre el estado que guarda la Administracién Publica.

En el mismo sentido, se propone la modificacion del articulo 80 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para incorporar la obligacién del Titular del Poder

! Serna de la Garza, José Maria, Derecho parlamentario, México, McGraw-Hill-UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, coleccion Panorama del Derecho Mexicano, 1997, p. 53
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Ejecutivo de comparecer personalmente, de tal manera que se establece
constitucionalmente como una obligacién.

Para mejor entendimiento de la propuesta se presenta el cuadro siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

Texto Actual

Texto que se‘Propone

Articulo 43.- El quince de noviembre,
a las once horas, en sesién solemne,
se declarara abierto el primer periodo
de sesiones por parte del Presidente
de la Legislatura.

En la misma sesidén, el Gobernador
del Estado presentara un’informe por
escrito sobre el estado que guarda la
Administracion Pdblica del Estado.

Articulo 43. El quince de noviembre
de cada afio, a las once horas, en
sesion  solemne, se declarara
abierto el primer periodo de
sesiones por parte del Presidente
de la Legislatura.

En la misma sesién, el Gobernador del
Estado, asistira y presentara cada
ano ante el pleno del Congreso del
Estado para rendir un informe sobre

- el--—estado—- - -que--guarda-—--la- - -

Administracién Publica del Estado.

El Presidente de Ia Mesa Directiva
del Congreso contestara el informe
en términos generales,
posteriormente intervendra una
Diputada o Diputado por cada grupo
parlamentario representado en la
Legislatura para fijar su
posicionamiento respecto al
informe, debiendo el Gobernador del
Estado dar respuesta a los
posicionamientos que los
legisladores le formulen de acuerdo
al procedimiento establecido en la
Ley del Congreso, antes del cierre
de la sesion.

El Congreso realizara el analisis del
informe y citara a los titulares de las
dependencias y entidades de la
administracion piblica estatal que
considere procedente, quienes
compareceran y rendiran informes
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bajo protesta de decir verdad.

Articulo 80.- Son obligaciones del
Gobernador:

VIi.- Presentar a la Legislatura, al
terminar su periodo constitucional,
una memoria sobre el estado que

guarden los asuntos publicos,
expresando cudles sean Ilas
deficiencias que note en Ia

administracion y cuéles las medidas

Articulo 80.- Son obligaciones del
Gobernador:

laVi ...

Vil.-Acudir  personalmente a
presentar los informes anuales
sobre la Administracién Piblica
Estatal en el recinto legislativo.
La ley establecera el mecanismo
de lectura y los posicionamiento
de las y los diputados y réplicas

correspondientes. Se respetara la
pluralidad de las fuerzas politicas
estatales y la investidura del
Titular del Ejecutivo con los
mecanismos vigentes de la glosa
del informe.

que en su concepto deben aplicarse
para subsanarlas;

Ill. FUNDAMENTO LEGAL

1.-Refuerza lo planteado con anterioridad, lo establecido por el articulo 43 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca que establece:

Articulo 43.- El quince de noviembre, a las once horas, en sesion
solemne, se declarara abierto el primer periodo de sesiones por parte
del Presidente de la Legislatura.

En la misma sesién, el Gobernador del Estado presentara un
informe por escrito sobre el estado que guarda Ia
Administracién Puablica del Estado.

Esta sesién no tendré més objeto que celebrar la apertura del
periodo de sesiones y que el Gobernador del Estado presente su
informe.

2.-De igual forma lo establecido en el articulo 118 de Ia Ley Estatal de Planeacion que
sefiala:

Articulo 118. El Titular del Poder Ejecutivo rendira cuentas, enire
otros, a través del informe escrito sobre el estado que guarda la
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administracion puablica del Estado. Este informe hard mencién
especifica de las decisiones adoptadas para la ejecucién del PED,
planes y programas que se deriven del mismo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion del pleho de esta
Sexagésima Quinta Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el siguiente con
proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforma el articulo 43 y la fraccién VIl del articulo 80 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 43. El quince de noviembre de cada afio, a las once horas, en sesién solemne,
se declarard abierto el primer periodo de sesiones por parte del Presidente de la
Legislatura. '

En la misma sesi6n, el Gobernador del Estado, asistira y presentara cada afio ante el
pleno del Congreso del Estado para rendir un informe sobre el estado que guarda ia

- Administracién Publica del Estado. ~~ = e e
El Presidente de la Mesa Directiva del Congreso contestara el informe en términos
generales, posteriormente intervendra una Diputada o Diputado por cada grupo
parlamentario representado en Ia Legislatura para fijar su posicionamiento
respecto al informe, debiendo el Gobernador del Estado dar respuesta a los
posicionamientos que los legisladores le formulen de acuerdo al procedimiento
establecido en la Ley del Congreso, antes del cierre de la sesién.

El Congreso realizara el analisis del informe y citard a los titulares de las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal que considere

procedente, quienes compareceran y rendirin informes bajo protesta de decir
verdad.

Articulo 80.- Son obligaciones del Gobernador:

l.aVi. ...
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Vil.- Acudir personalmente a presentar los informes anuales sobre la
Administracion Publica Estatal en el recinto legislativo. La ley establecera el
mecanismo de lectura y los posicionamiento de las y los diputados y réplicas
correspondientes. Se respetara la pluralidad de las fuerzas politicas estatales y la
investidura del Titular del Ejecutivo con los mecanismos vigentes de la glosa del
informe.

Vill. a XXXI. ...

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

_..Dado en la Sede del H. Congreso del Estado,
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a los 23 dias de nqviembre del afio 2021

«Con el pueblo todo, sin el pueblo nada»
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