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La que suscribe, Maestra Dennis Garcia Gutiérrez, Diputada Integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, de la LXV Legislatura del Honorable

Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 50 fraccién 1, 53 fraccién |, de la Consﬁ’fucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 30 fraccidén I, 104 fraccidén |1, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como con el
diverso 54, fraccién |, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; sometemos a la consideracién del Pleno de esta
Soberania, para efectos de su estudio, dictamen, discusidon y LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y LA
FRACCION XIX DEL ARTICULO 17; SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION Il DEL ARTICULO 28 DE LA LEY
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE

OAXACA, y en su caso, aprobacidn, basdndonos en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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“El derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la

oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o
aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho.”

Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

De conformidad con datos de la Oficina del Alto Comisionado de la
Organizacidn de las Naciones Unidas; nuestro Pais es parte desde el ano 1981,

de los dos Pactos Internacionales mds importantes:

a) Derechos Econémicos, sociales y culturales;

b) Derechos Civiles y Politicos.

Consecuen’rem'en’re y posterior a su firma, ademds de la ratificacién de
los Protocolos Facultativos de los mismos, no solo permite que nuestro Estado
Mexicano reciba la cooperacidn y asesoria de la ONU, sino también, lo obliga
a generar mecanismos que garanticen de forma igualitaria, el pleno goce de

los derechos econdémicos, sociales y culturales de la poblacion.

- - Bdjo ese contexto, los Estados Parte de dicho Pacto, se encuentran con
la responsabilidad de promover “el respeto universal y efectivo de los derechos
y liberfades humanos”; dentro de los cuales, sin duda se encuentra él derecho
a la libertad del trabajo, mismo que plenamente se encuentra reconocido
tanto en nuestra Carta Magna, como en el primer pdarrafo del articulo 12 de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que en la parte

gue interesa dice:
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Articulo 12.- A ninguna persona podrd impedirse
que se dedique a la profesién, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de
esta libertad sdlo podrd vedarse por determinacion
judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o
por resolucién gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su.

frabajo, sino por resolucién judicial.

Por tanto, entendido este derecho como “la base para la realizacién de
otfros derechos humanos y para una vida en dignidad. Incluye la oportunidad
de ganarse la vida mediante un frdbajo libremente escogido o aceptado!”.;
representa entfonces, un derecho inherente al hombre que debe emplear para
su beneficio, apoydndose de sus condiciones fisicas, aptitudes intelectuales,
formacién tedrica, académica o empirica, mientras ello le represente la
safisfaccion plena respecto al ejercicio de su derecho a la liberfad de
dedicarse a la actividad que quiera y recibiendo para ellio la remuneracién
econdmica correspondiente, para en consecuencia satisfacer sus necesidades

primarias como procurarse salud, alimentacién, vestido y educacion.

Es decir, fener un empleo representa no solo la libertad de realizar la

actividad que mayormente satisface el aspecto personal de cada individuo,

! https://www.escr-net.org/es/derechos/trabajo
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sino también de alcanzar sus fines tanto en lo personal como en lo familiar o

colectivo.

Luego, si ademds de tener la libertad de dedicarse a la actividad que sea,
mientras ella sea licita, se fiene el derecho a vivir en una sociedad igudlitaria,
sin discriminacion de ninguna indole, es ineludible que todo ser humano, por el
simple hecho natural de serlo, tiene la posibilidad de emplearse en la actividad
para la cual se ha formado ya sea académica, técnica o artesanalmente o

bien, para la cual tiene aptitudes sobresalientes y talentos especificos.

Lo anterior, no excluye a ninguna poblacién, toda vez que al ser el derecho
a la igualdad un derecho humano, debe incluirse a las personas con
discapacidad en condiciones laborales, considerando que representan una
poblacién importante en nuestro Estado y que su actividad laboral, también
contribuye al Tmpocfo econdmico de la sociedad, cuya consecuencia es

benéfica y disminuye la brecha de desigualdad entre la poblacién.

Si bien, la situacién econdmica, social y cultural en la que se encuentran
las personas con discapacidad limita su desarrollo integral, también es cierto
que una gran parte de dicha poblacién se encuentra ante la posibilidod de
desarrollar sus habilidades para incorporarse al mundo laboral, y en ese sentido,
es el Gobierno del Estado, quien debe generar las plataformas o cimentar las
bases de una adecuada inclusion para concretar lo mandatado por la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la cual

es parte el Estado Mexicano. Mdxime que nuestro Estado de Oaxaca, en

conjunto con los estados de Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco, México,
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Michoacdn, Puebla y Veracruz, reside el 52% de la poblacion con

discapacidad.

Asi, en una justa dimensién de la situaciéon econdmica, social, cultural y
econdmica del Estado, resulia de vital importancia no generar rechazo hacia
dicha poblacién, y por el contrario, general su inclusidn derribando las barreras
en todos los dmbitos que hasta el dia de hoy, han impedido el pleno gjercicio

de sus derechos.

Atento a lo anterior, el objeto de la presente iniciativa, radica en poder
incluir a la poblacién discapacitada a la actividad educativa, social y laboral,
estableciendo como obligacién para el Estado, garantizar el derecho laboral,
reconociendo institucional y oficialmente su formacién desde los centros con
servicios de educacién especial, tal es el caso de los centros conocidos como
Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacién (USAER), Centros de Atencién
Mdultiple (CAM) y/o las Unidades de Orientacidn al PUblico (UOP), dependientes
actualmente de la Unidad de Educacién Especial de la Subdireccidon General

de Servicios Educativos del Instituto Estatal de Educacion PUblica de Oaxaca.?

al Respecto de los USAER, tenemos que: Son servicios de educacion
especial encargados de apoyar el proceso de inclusion
educativa de alumnos y alumnas que enfrenfan barreras para el
aprendizaje y la participacién, prioritariamente aquellos con
discapacidad y/o aptitudes sobresalientes en las escuelas de
educacioén regular.

El apoyo que brinda este servicio estd dirigido a la escuela regular,
principalmente a los alumnos y alumnas con discapacidad y/o
aptitudes sobresalientes, a sus familias y maesfros que los

2 https://www.oaxaca.gob.mx/ieepo/educacion-especial/
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atienden; siendo beneficiados de manera directa o indirecta el
resto del alumnado, familias y maestros de dicha institucién de
educacién bdsica.

Actualmente existen en las regiones siguientes:

Canada 6

Costa 6
Istmo 25
Mixteca 10

Papaloapan 9
Sierra Norte 5
Sierra Sur ]
Valles Cenfrales55

TOTALES 1173

b) Respecto a los CAM, tenemos que: Es un servicio
educativo donde se brinda atencién escolarizada integral a
nifios, nifias y jévenes con discapacidad, discapacidad mdulfiple
o frastornos graves del desarrollo, condiciones que dificultan su
ingreso en escuelas regulares; en el CAM, la prdctica educativa
de sus profesionales se enmarca en el Plan y los Programas de
estudio vigentes de Educacién Inicial, Educacién Bdsica
(Preescolar, Primaria y Secundaria) y se atiende a poblacién
desde los 43 dias de nacidos hasta los 18 anos; mientfras que en
CAM Laboral se promueve la Formacion para la Vida y el

3 https://www.oaxaca.gob.mx/ieepo/unidad-de-servicios-de-apoyo-a-ta-educacion-regular-usaer/
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Trabagjo de jévenes enfre 15 y 22 afos de edad, a través del
desarrollo de competencias laborales...”

Actualmente existen en las regiones siguientes:

Canada - : 2
Costa 7
Istmo 9
Mixteca ' 6
Papaloapan 4
Sierra Norte 2 .
Sierra Sur 1
Valles Centrales 21
TOTALES 524

c) En relacidn a los UOP, tenemos: Ofrece informacién, asesoria y
capacitacién al personal de educacidn especial, inicial, bdsica, media
superior y superior; a las familias y a la comunidad sobre opciones
educativas y esfrategias de afencidon para los alumnos con
discapacidad, con aptitudes sobresalientes y/o talentos especificos, asi
como de los alumnos con ofras condiciones (Trastorno del Espectro

Autista, Trastorno por Déficit de Atencién e Hiperactividad, dificultades

4 https://www.oaxaca.gob.mx/ieepo/privado-centro-de-atencion-muitiple-cam/
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severas de comunicacidén, de aprendizaje y/o de conducta) en el
estado que requieren de mayores apoyos educativos.s

En las regiones tenemos:

Mixteca 1
Valles Centrales ,
TOTALES 2

—

Lo anterior, debido a que a pesar de que personas con discapacidad,
culminan sus es’fudids en el alguna de estos centros de capacitaciéon laboral,
no cuentan con el documento que en su caso pueda respaldar o constatar el
desarrollo de sus habilidades y tener facil acceso a algin empleo, como parte

de un curriculm vitae.

En razén de lo anterior, se propone ia INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y LA FRACCION XIX DEL
ARTICULO 17; SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO A LA FRACCION Il DEL ARTICULO 28 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE OAXACA, al tenor literal

siguiente:

% https://www.oaxaca.gob.mx/ieepo/unidad-de-orientacion-al-publico-uop/
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: TEXTO VIGENTE
. DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL
ESTADO DE OAXACA

_TEXTO PROPUESTO
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA

Articulo 17. Las instituciones encargadas
de la educacién publica y privada en el
Estado de Oaxaca garantizardn el derecho a

la educacién y el acceso a personas con

discapacidad, prohibiéndose  cualquier

forma de discriminacién en planteles, centros
educativos, centros de atencién infantil o del
personal docente o administrativo. Para tales

efectos, redlizardn las siguientes acciones:

A XVI ...

XVIIl. Implementar acciones y programas que
permifan el acceso a la educacion,
parficularmente de nifias y adolescentes con
discapacidad, en igualdad de condiciones

que lasdemads; y

XiX...

Articulo 17. Las instituciones encargadas de
la educacién publica y privada en el
Estado de Oaxaca garantizardn el derecho
alaeducaciény el oycces'o a personas con
discapacidad, prohibiéndose cualquier
forma de discriminacién en pianteles,
centros educativos, centros de atencion
infantil y cenifros con servicios de
educacién especiai o del personal
docente o administrativo. Para tales

efectos, realizardn las siguientes acciones:
| AXVH ...

XVIil.  Implementar acciones y programas
que permitan el acceso a la educacion,
particularmente de niRas, nifios,
adolescentes y jévenes con discapacidad
en igualdad dé condiciones que las
demds;

XIX.

Articulo 28. Corresponde a la Secretaria del
Trabajo y a las autoridades municipales, en el

dmbito de sus competencias:

Articulo 28. Corresponde al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, a ftravés de la
dependencia encargada del fomento al
empleo, cualquiera que sea su

denominacién y a las autoridades
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Il. Garantizar los derechos laborales de las municipales, en el dambito de sus
personas con discapacidad, prohibiendo competencias:
cualquier fipo de discriminacién por motivo
de discapacidad en la  seleccidn, ...
confratacién, remuneracién, tipo de empleo, o
. .. L. L Il. Garantizar los derechos iaborales de
reinsercion,  continuidad,  capacitacion, . ) . . -
L .. . . las personas con discapacidad, prohibiendo
liguidacioén laboral, promocién profesional y o o .
. . . cualquier tipo de discriminacién por motivo
asegurar condiciones de frabagjo accesibles, . . : »
, . . . de discapacidad en la  seleccion,
seguras y saludables, incluida la proteccion o o
. contratacién, remuneracion, fipo de empleo,
conira el acoso; . » L L
reinsercion,  continvidad,  capacitacion,
a X liquidacion laboral, promocién profesional y
asegurar condiciones de trabajo accesibles,
seguras y saludables, incluida la proteccién

contra el acoso.

Las personas con discapacidad,
apftitudes  sobresalientes y/o talentfos
especificos o en ofras condiciones, que se
hayan formado académicamente en alguno
de los cenfros con servicios de educacién
especial, - tendrén reconocimiento
institucional y oficial para el ejercicio de su

actividad dentro del dmbito social y laboral.

malX...

Por lo anferiormente expuesto y fundado, someto a consideracién dé esta
soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO Y LA FRACCION XIX DEL ARTICULO 17; SE REFORMA EL PRIMER

10
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PARRAFO Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION Il DEL ARTICULO 28
DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DFISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE
OAXACA, en los siguientes términos:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

DECRETA:

PRIMERO.- Se reforma el primer pdrrafo y la fraccién XVIIl del
arficulo 17 de la Ley de los Derechos de las Personas con

Discapacidad en el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Arficulo 17.- Las instituciones encargadas de la educacién puUblica
y privada en el Estado de Oaxaca garantizardn el derecho a la
educacidén y el acceso a personas con discapacidad,
prohibiéndose cualquier forma de discriminacién en planteles,
centros educativos, centros de atencidén infantil, y centros con
servicios de educaciéon especial o del personal docente o
administrativo. Para tales efectos, realizardn las siguientes

gacciones:

[ A XVIE...

XVIil. Implementar acciones y programas que permitan el

acceso a la educacién, particularmenie de nifas, nifos,

11




‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA"
. 55 y

DIPUTADA

DENNIS GARCIA GUTIERREZ

DISTRITO XVIII, SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC

LEGISLATURA

+EL PODER DEL PUEGBLDO:

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”

adolescentes y jovenes con discapacidad en igualdad de

condiciones que las demds;
XIX ...

SEGUNDO.- Se reforma el primer parrafo del articulo 28 de la Ley
de los Derechos de las Personas con Discapacidad en el Estado

de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 28. Corresponde al Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
a través de la dependencia encargada del fomento al empleo,
cualquiera que sea su denominacién y a las autoridades

municipales, en el dmbito de sus competencias:

alX...

TERCERO.- Se adiciona un segundo pdrrafo a la fraccién |l del
arficulo 28 de la Ley de los Derechos de las Personas con

Discapacidad en el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Las personas con discapacidad, apfitudes sobresalientes y/ov

talentos especificos o en olras condiciones, que se hayan

12




- CONGRESQ DEL EST

DE OAXACA:

DIPUTADA
- DENNIS GARCIA GUTIERREZ

DISTRITO XVIII, SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC LEGISLATURA

-EL PODER DEL PUEBLO:

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”

formado académicamente en alguno de Ilos centros con
servicios de educacién especial, tendrdn reconocimiento
institucional y oficial para el ejercicio de su actividad deniro del

dmbito social y laboral.
maiX...

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Es’fodo

de OQaxaca.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta del Congreso del Estado de

Oaxaca.

Dado en el Recinto Legislativo "“Benito Judrez" de San Raymundo Jalpan,

SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC, OAXACA.

ESTA FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO
Y LA FRACCION XIX DEL ARTICULO 17; SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA
FRACCION Hl DEL ARTICULO 28 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE
OAXACA.

13




