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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccion |, 104 Fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado del Estado de Oaxaca; 54 Fraccion | 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso
Libre y Soberano de Oaxaca, anexo, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFQ DEL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
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C. MARIANA BENITEZ TIBURCIO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA, DE LA SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

El suscrito Diputado Noé Doroteo Castillejos, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Trabajo de la Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion 1, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 20 y 30 fraccién 1, 104 Fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado del
Estado de Oaxaca; 54 Fraccion | 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso Libre v Soberano
de Oaxaca; y demés relativos aplicables, someto a consideracion, analisis y en su caso aprobacion
de esta Soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. Sirva de sustento a la presente iniciativa la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es una préactica comin que los empleadores o sus representantes soliciten a los aspirantes a un
frabajo una constancia de no antecedentes penales. La existencia de antecedentes penales o la
negativa a presentar una constancia que los descarte, provoca que los empleadores nieguen el acceso
al empleo, o incluso la permanencia en el mismo.

Basada en el prejuicio y la costumbre, la practica es discriminatoria y violatoria de los derechos
humanos laborales y del derecho a la no discriminacién en si mismo, constituyendo-en la mayoria de
las ocasiones una contradiccidn con el principio de reinsercion social que persigue el sistema punitivo
nacional, marginando a las personas que han compurgado penas y castigandoles no solo desde el
‘ambito de la justicia penal, sino también desde la esfera de lo social a través del estigmay la
discriminacion.

El ultimo parrafo del articulo 1° de la Norma Fundamental reconoce el derecho a la igualdad y la
prohibicién de discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y tenga
" por objeto anular o menoscabar {os derechos vy liberfades de ias personas. En ei mismo numerai, se
encuentran las obligaciones de todas las autoridades del Estado mexicano, en el ambito de sus
competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, cuyo
establecimiento implica la abstencion de emitir normas que resulten contrarias a la prohibicion de
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discriminacion, es decir, que al formular las leyes su contenido no conduzca a la exclusién o al
menoscabo de derechos.

Por su parte, el articulo 18 de la Constitucion Federal establece, como base del sistema penitenciario,
el derecho a la reinsercion social de las personas que han sido sentenciadas por la comision de un
delito, el cual tiene como finalidad el procurar que la persona no vuelva a delinquir y se incorpore
satisfactoriamente a la sociedad. Lo anterior, ya que historicamente las personas declaradas
responsables por la comision de un delito se enfrentan al rechazo, estigmatizacion y discriminacion de
la sociedad, por un hecho de su pasado y pese a que hayan compurgado la pena determinada por el
juzgador, conforme a la legislacion aplicable, posicionandolos asi en un estado de vulnerabilidad ante
el escrutinio soclal. Es decilr, la estigmatizacion soclal que enfrenta un Individuo que fue sentenclado
por la comision de un delito, incide en su proyecto de vida, el cual, conforme a lo establecido por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, se asocia al concepto de realizacion personal, que a su
vez se sustenta en las opciones que el sujeto puede tener para conducir su vida y alcanzar el destino
que se propone. En rigor, las opciones son ia expresion y la garantia de 1a libertad, pues dificiimente
se podria decir que una persona es verdaderamente libre si carece de opciones para encaminar su
existencia y llevarla a su natural culminacion, toda vez que esas opciones poseen, en si mismas, un
alto valor existencial.!

En ese sentido toda norma que establezca requisitos para poder acceder Actividades comerciales y
gubernamentales tales como el no tener antecedentes penales, lo cuel, resulta violatorio de los
derechos humanos a la igualdad, no discriminacién y al principio de reinsercion social, resulta un
requerimiento desproporcional e injustificado, toda vez que la norma no establece un catalogo de
delitos especificos cuya comision y su correlativa compurgacion punitiva, impida el ejercicio de esa
actividad, aunado a que no se establece una distincion entre delitos dolosos v culposos, hecho por el
cual, genera un efecto discriminatorio tal exigencia. Asimismo, al Imponer como requisito no tener
antecedentes penales de forma tajante y sin ninguna excepcion, incumple con los objetivos y
finalidades del sistema penitenciario, al denegar la reincorporacion a la sociedad de una persona que
compurgo una pena, en contravencion del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La exigencia de no contar con antecedentes penales genera un efecto discriminatorio al excluir de
manera injustificada a las personas que se ubiquen en esa circunstancia, o cual se traduce en la
vulneracion al derecho a la igualdad y no discriminacién, en virtud de que cualquier persona que aspire
a ese cargo y hubiere cometido alguna conducta delictiva quedaria imposibilitado para desempefario.

* Corte Interamericana de Derechoas Humanos, Caso Loayza Tamayo vs. Pert, Sentencia de Reparaciones y
Costas, 27 de noviembre de 1998, parr. 149.
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De esa forma, la porcién normativa que contemple tal requisito genera espectros discriminatorios y
estigmatizantes, e impide la plena reinsercion de los individuos, que, sin importar el delito por ef cual
hayan sido sentenciados — incluyendo los delifos culposos— se veran imposibilitados para
desempeiiar un cargo.

El no contar con antecedentes penales para acceder a actividades comerciales y/o gubernamentales
trasgrede el derecho humano a la igualdad y no discriminacion ya que la norma discrimina con base
en una categoria de sospecha, consistente en la condicion social de las personas que han compurgado
una sancion penal —situacion que se ubica dentro de las categorias sospechosas prohibidas en él
articulo 1° de la Constitucion Federal— pues dicha circunstancia excluye a las personas que hayan
sido condenadas penalmente de la posibilidad desempefiarse dentro de clerta actividad comerclal y/
0 gubernamental.

Sobre este punto, la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha destacado que
las categorias sospechosas, recogidas en la Constitucion Federal y en la normativa internacional en
materia de derechos humanos como rubros prohibidos de discriminacion, estan asociadas a
desvaloracion culfural, desventaja social y marginacion politica.

Ademas, tal como lo ha sostenido la Primera Sala de ese Alto Tribunal, la razén de tener un catalogo
de categorias sospechosas es resaltar que —de manera no limitativa— existen ciertas caracteristicas o
atributos en Ias personas que han sido historicamente tomados en cuenta para categorizar, excluir,
marginalizar yfo discriminar a quienes las tienen o a quienes han sido asociadas con estos atributos o
caracteristicas.?

En el mismo sentido, ese Tribunal ha sostenido que las razones de exclusion no sblo surgen por las
desigualdades de hecho, sinc también por complejas practicas scciales, econdmicas e, incluso,
prejuicios y sistemas de creencias que desplazan a grupos de ambitos en los que de un modo u otro
estan insertos.? ‘

Si bien el principio de igualdad no implica que todas las personas deban encontrarse en todo momento
y en cualquier circunstancia en absoluta igualdad, lo cierto es que el mismo hace referencia a Ia
situacién en la cual todos aquellos individuos que se encuentren en escenarios de hecho similares
reciban siempre el mismo trato; por tanto, toda diferencia en el tratamiento a las personas que se

2 Amparo directo en revisidn 597/2014, resuelto an sesidn de 19 de noviembre de 2014, por unanimidad de
cinco votos, bajo la Ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretarla: Karla i. Quintana Osuna;
Corte Constitucional de Sudafrica. Harksen v. Lane No. 1997 (4] SA 1 (CC}, 1997 (11) BCLR 1489 (CC}, parr. 49
3 Amparo directo en revisién 466/2011, resuelto en sesidn de 23 de febrero de 2015, por el

Tribunal Pleno, por mayoria de siete votos, bajo la Ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo

Rebolledo. Secretario: Hugo Alberto Macias Beraud.
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encuentren en las mismas circunstancias y no exista justificacion razonable para tal distincion, sera
discriminatoria.

Asimismo, como esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido, el derecho humano a la
igualdad juridica ha sido tradicionalmente interpretado vy configurado en el ordenamiento juridico
mexicano a partir de dos principios:

a. lgualdad ante la Ley: Obliga, por un lado, a que las normas juridicas sean aplicadas de modo
uniforme a todas las personas que se encuentren en una misma situacion y, a su vez, a que los
organos materialmente jurisdiccionales no puedan modificar arbitrariamente sus decisiones en casos
que compartan la misma litis, salvo cuando consideren que deben apartarse de sus precedentes,
momento en el que deberan ofrecer una fundamentacion y motivacion razonable y suficiente.

b. Igualdad en la Ley: Opera frente a ia autoridad materialmente legislativa y tiene como objetivo el
control del contenido de la norma juridica a fin de evitar diferenciaciones legislativas sin justificacion
constitucional o violatorias del principio de proporcionalidad en sentido amplio.*

Adicionalmente, ese Tribunal Constitucional ha hecho patente que la igualdad es un principio adjetivo
que se predica siempre de algo y que, por tanto, se define y actualiza progresivamente a través del
tiempo y a la luz de una multiplicidad de factores sociales, culturales, econdmicos, politicos, entre
otros.5

De ahi que se considere que el derecho humano a la igualdad juridica, no sélo tiene una faceta o
dimension formal o de derecho, sino también una de caracter sustantivo o, de hecho, la cual tiene
como objetivo remover y/o disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de
cualquier otra indole que impiden a ciertas personas 0 grupos sociales gozar o ejercer de manera real
y efectiva sus derechos humanos en condiciones de paridad con otro conjunto de personas o grupo
social.

Como se ha mencionado en lineas precedentes, las porciones normativas que soliciten el no contar
con antecedentes penales para acceder a actividades comerciales y /o gubernamentales, contienen
una categoria sospechosa con base en la condicidén social, criterio que se ubica dentro de las

* lurisprudericia 1a./Y. 125/2017 (10a.), de fa Pririiera Sala de la Suprema Corte de justicia de Ia Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Libro 49, diciembre de 2017, Tomo |, p. 121, del rubro:
“DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE
HECHO EN EL ORDENAMIENTO JUR{DICO MEXICANO.”

Sjurisprudencia 1a./). 124/2017 (102.} de l2 Primera Salz de lz Suprema Corte de Justiciade la

Naclon, publicada en el Semanario Judiclal de fa Federacién, Libro 49, diclembre de 2017, Tomo

I, p. 156, del rubro: “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. SU AMBITO

MATERIAL DE VALIDEZ A PARTIR DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL PUBLICADA EN

EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011.”
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prohibidas en el articulo 1° de la Constitucion Federal, puesto que dicha circunstancia excluye a las
personas que hayan sido condenadas penalmente de la imposibilidad de acceder a las citadas

. actividades y asi reinsertarse plenamente en la sociedad.

Al respecto, el Pleno de ese Alto Tribunal, al resolver la accion de inconstitucionalidad 8/2014,
estableci6 las directrices de escrutinio que permitira verificar si las medidas legislativas tienen un
contenido prohibido de discriminacion, bajo los siguientes parametros:

1. Cumplir con una finalidad constitucional imperiosa.

2. Estar estrechamente vinculada con la finalidad constitucionalmente imperiosa.
3. La medida debe ser lo menos restrictiva posibles.

Sobre el primer punto, debe examinarse si la distincion basada en la categoria sospechosa cumple
con una finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional, sin que deba exigirse simplemente,
como se haria en un escrutinio ordinario, que se persiga una finalidad constitucionalmente admisible,
por lo que debe perseguir un objetivo importante previsto dentro de la propia Norma Suprema; es
decir, proteger un mandato de rango constitucional.

En el caso concreto, las normas que soliciten el no contar con antecedentes penales no cumplen con
este requisito de escrutinio, en virtud de que no existe una justificacion constitucionalmente imperiosa
para exigir no tener antecedentes penales, de forma tan genérica.

En relacion con el segundo punto, debe analizarse si la distincion legislativa esta estrechamente
vinculada con una finalidad constitucionalmente imperiosa. La medida legislativa debe estar
directamente conectada con la consecucion de los objetivos constitucionales antes sefialados; es
decir, la medida debe estar totaimente encaminada a fa consecucion de dicha finalidad, sin que se
considere suficiente que esté potencialmente conectada con tales objetivos. Resulta claro que, si la
conclusion del punto precedente es que la porcion normativa que solicite el no contar con antecedentes
penales no persigue un fin constitucionalmente imperioso, tampoco puede afirmarse que se encuentre
conectada con el logro de un objetivo constitucional alguno, sino todo lo contrario, dado que es
incompatible con ef sistema.de reinsercion sociai contenido en ta Norma Fundamental. Por lo que
hace al tercer punto, el cual indica que la distincion legislativa debe ser la medida menos restrictiva
posible para conseguir efectivamente la finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional.
Atendiendo a los elementos descritos, la norma impugnada no justifica una finalidad imperiosa ni
constitucionalmente valida, ya que, no resisten un juicio de proporcionalidad o razonabilidad.

® Tesis: P./J. 10/2016 (10a.), del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Décima Epoca, Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 34, septiembre de 2016, Tomo |, Pagina: 8, del
rubro: “CATEGORIA SOSPECHOSA. SU ESCRUTINIO.”
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En este orden de ideas; es importante referir que ese Tribunal Pleno ha sostenido que ¢l juez
constitucional esta obligado a realizar un control estricto cuando se encuentra frente a aquellas
distinciones que recaigan en cualquiera de las denominadas categorias sospechosas, en tanto que se
presumen discriminatorias. Ademas, debe considerarse que esa situacién forma parte de la vida
privada de una persona en el pasado y su proyeccion social; por tanto, no es dable gue por esa razon
se excluya a las personas participar activamente en los asuntos que le atafien a su comunidad,
maxime que el objetivo del sistema penitenciario es la reinsercion social. Por lo tanto, una vez que la
persona obtuvo su libertad, se debe estimar que se encuentra en aptitud de reintegrarse en la
sociedad, pues ha quedado saldada su conducta lesiva para con la misma. Apuntado lo anterior, los

parrafos subsecuentes pretenden demosirar que el requisito en comento resulta una exigencia
incompatible con ei andamiaje de proteccion a derechos humanos que otorga la Constitucion Federal
y los Tratados Inteaciones ratificados por el Estado mexicano.

La porcién normativa que requiera €l no contar con antecedentes penales vulnera el principio de
reinsercion social ya que derivado de la reforma constitucional del 18 de junio de 2008, el derecho a
la reinsercion social se configuré como el pilar del sistema penitenciario mexicano, considerandolo
como el objetivo constitucional de la pena, siendo que toda persona que ha cometido un delito, se
aparta de la sociedad y la finalidad Ultima de la pena es reinsertar al individuo a la misma a través de
diversas herramientas. Asi se ha pronunciado el Tribunal Constitucional de nuestro pais en la
Jurisprudencia P./J. 31/2013 (10a.), publicada en e Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta,
Tomo |, diclembre de 2013, Materia Constitucional, Déclma Epoca, pagina 124, del rubro y texto
siguientes:

“REINSERCION DEL SENTENCIADO A LA SOCIEDAD. SU ALCANCE CONFORME AL ARTICULO
18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Con fa reforma al
indicado precepto, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, se sustituyé
el término "readaptacion social” por el de "reinsercion del senfenciado a Ia sociedad"” ef cual a
diferencia del primero, reconoce a la delincuencia como un problema social y no individual, de forma
que el fin de la prision cambia radicalmente, pues-ya no se intentara readaptar sino regresar al sujeto
a la vida en sociedad, a través de diversos medios que fungen como herramienta y motor de
transformacion, tanto del enforno como del hombre privado de su libertad. Asf, en tanto se asume que
quien comete un acto delictivo se aparta de la sociedad porque no se encuentra integrado a ella, para
su reinsercion se prevé un conjunto de actividades y programas que se disefian y aplican para permitir
a las personas condenadas a pena privativa de la libertad en los establecimientos de reclusién su
regrese a la sociedad, cuestion que, como reconoce la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 18, no es posible sin una instruccion previa, creadora o revitalizadora de
habilidades y habitos, asi como la atencién de la salud, la educacion y el deporte.”

D Nosborotes |
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Bajo esta linea argumentativa, las personas que han sido o fueron privadas de su libertad por el
pronunciamiento de una sentencia penal, se encuentran en un permanente proceso de bisqueda de
su reinsercion a la sociedad; no obstante, el camino resulta muchas veces complicado, foda vez que
arrastra con un pasado que implica discriminacion, exclusion y marginacion.

De esta forma, se contraviene el derecho a la reinsercion social de las personas que hayan
compurgado una pena, en virtud de que la norma impugnada impide que las mismas puedan regresar
a la vida en sociedad, procurando que no vuelva a delinquir.

No escapa a la luz que la Comision Nacional de Derechos Humano a manifestado que el requisito de
no contar con antecedentes penales puede ser exigible para diversos cargos, empleos o comisiones:
sin embargo, resulta necesario que dichos requisitos atiendan a las especificidades del trabajo que
deba realizarse y no constituyan requerimientos genéricos.

Es oportuno mencionar que la Comisioén Nacional de los Derechos Humanos se'ha pronunciado sobre
el tema de la exigencia del requisito de mérito en et Pronunciamiento sobre f\ntecedentes Penales del
afo 2016,7 en el que, en sintesis, se sefiald lo siguiente:

» Es necesario considerar que los antecedentes penales, forman parte del pasado de la persona y se
encuentran dentro de su vida privada y que no desea que ofros conozcan por el riesgo a ser
discriminado. El que se garantice ese derecho a la vida privada que ouede significar una segunda
oportunidad, representa el derecho a la reinsercion social efectiva.

« Debe privilegiarse el derecho a la reinsercion social efectiva como un derecho exigible que permita
que las personas que han egresado de prision tras haber cumplido su sentencia, no sean
estigmatizadas y se les ofrezca la oportunidad de vivir en igualdad, como un miembro mas de la
comunidad, siendo uno de los elementos clave para ello, el que se protejan sus datos personales. En
sentido idéntico, fa Organizacion de fa Naciones Unidas, en el documento denominado "Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos” o Reglas Nelson Mandela, en relacion con el derecho
a la reinsercion social, sugiere lo siguiente:

» Los objetivos de Ias penas y medidas privativas de libertad son principaimente proteger a la sociedad
contra el delito y reducir la reincidencia. Esos objetivos solo pueden alcanzarse si se aprovecha el
periodo de privacion de libertad para lograr, en lo posible, la reinsercion de los ex reclusos en la

7 Comisidn Nacional de tos Derechos Humanos, Pronunciamiento sobre antecedentes pen‘éi'es, dispo‘"nibl‘e ent
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Pronunciamiento_20160828.pdf
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sociedad tras su puesta en libertad, de modo que puedan vivir conforme a la ley y mantenerse con el
producto de su trabajo.8

e En el tratamiento de los reclusos no se hara hincapié en el hecho de su exclusion de la sociedad,
sino, por el contrario, en el hecho de que contintian formando parte de ella. Con ese fin se buscara,
en lo posible, la cooperacion de organismos de la comunidad que ayuden al personal del
establecimiento penitenciario en la tarea de reinsertar a los reclusos en la sociedad.?

Sentadas esas bases, para ese Organismo Nacional de Proteccion de los Derechos Humanos resuita
fundamental garantizar el derecho a una reinsercion social efectiva, para lo cual, las personas que han
cumplido con una sentencia penal —de cualquier indole— no deben ser estigmatizadas ni
discriminadas en razén a sus antecedentes penales, toda vez que; al encontrarse en un proceso de
reinclusion social, es fundamental que la propia sociedad les brinde la oportunidad de reintegrarse
plenamente.

Es pertinente hacer un ejercicio comparativo respecio a la exigencia de un requisito simiiar en relacion
con otros cargos, contenidos en la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca.

Poe ejemplo, para poder ser Fiscal general del Estado de Oaxaca o Titular del centro de Conciliacién
Laboral del Estado de Oaxaca, se requerira “no haber sido condenado por delitos dolosos”. De lo
anteriormente expuesto, se observa que los empleos, cargos o comisiones del servicio pablico, prevén
entre otros requisitos, el no haber sido condenado por delito doloso, lo que significa que, para quedar
impedido para ejercer dichos cargos, el ificito cometido necesariamente debe de ser dofoso.

Las porciones normativas a las que se refiere el presente, por el contrario, no distinguen entre delitos
dolosos y culposos, son genéricas. En tal sentido, de una manera total y absoluta, se impide que una
persona que cometid cualquier delito, sea cual fuere el grado de culpabiiidad con el que lo hubiere
gjecutado el ticito, quede excluida.

En conclusion, se considera que dichas porciones normativas se alejan de los fines perseguidos por
el principio de reinsercion social y resulta discriminatoria y estigmatizante; por ende, es contraria al
régimen protector establecido en fa Norma Fundamental. £sio en virtud de que a ningtn ciudadano se
le puede negar el derecho de trabajar en la profesion u oficio de su eleccion, mientras éste sea licito.
Las Unicas causas para conculcar esta libertad estan claramente delimitadas en el articulo 5° de la
Constitucion Federal, y son: determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por
resolucién gubernativa.

& Regla namero 4, primer parrafo, de Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos.
? Ibidem, Regla nimero 90.
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Asi es como en términos generales se determina la libertad y el derecho al trabajo digno, a hacer con
libertad lo que nos aporte crecimiento espiritual, ético, creativo y econémico.

Es un derecho de los patrones y de las empresas determinar el proceso de reclutamiento y seleccion
de trabajadores y trabajadoras; desde examenes y pruebas practicas para demostrar experiencia y
conocimiento, hasta examenes psicométricos. La evaluacion de las habilidades para el trabajo asi
eomo les earacteristicas emocionales de un solicitante, a pesar de versar sobre datos sensibles y
privados, resulta necesaria para realizar un dlagnostlco del aspirante en relacion con el puesto
pretendido. Es por ello que todas aquellas capacidades que tengan relacion directa con el puesto que
se ofrece deben ser evaluadas lntegralmente y en libertad, puesto que cons’utuyen la base de

crecimiento y desarrolio de ias actividades productivas que cada empresa, gobiermo o patron persona
fisica se plantee.

Sin embargo, a pesar de que los patrones tienen Ia libertad de elegir sus modelos de contratacion,
queda vedado de su esfera de competencia incluir esquemas de contratacion que resulten
discriminatorios, por no constituir la forma idénea de calificar las capacidades en relacién con el puesto
sino simplemente por tener sustento en el prejuicio y la suposicion, como lo es el caso de la no
confratacion por contar con antecedentes penales, lo que, come ya se explicd, es sumamente
ambiguo.

No es objetivo presuponer la futura comision de una conducta delictiva con-base en la conducta
pasada, ademas de que constituye una pena adicional a la que corresponda por materia penal, que a
menudo es més grave que la propia sancion impuesta por el Estado, y que consecuentemente orilla a
la marginacion y a fa incapacidad de Ia reinsercion social, que es Ia esencia de fodo el sistema punitivo
democratico.

Negar el acceso al empleo con base en la existencia de antecedente penales, o si quiera solicitar la
entrega de cualquier tipo de certificado que acredite que no se cuenta con antecedantes penales,

resulta discriminatorio por estar basado exclusivamente en un prejuicio, y violatorio de las obligaciones
internacionales que en materia de derechos humanos ha adquirido el Estado mexicano, y atenta
directamente contra el derecho al trabajo en su dimension de accesibilidad que se encuentra ademéas
revestido por la clausula antidiscriminatoria.

Al extinguirse la causa penal y haber concluido la pena de privacion de la libertad, no existe motivo
que sustente la exclusion laboral o la posesién de datos sobre antecedentes penales en manes de
particulares que forman parte de la vida privada de cualquier ciudadano; datos personales sensibles.

En virtud de lo anterior, y en aras de proscribir una practica generalizada utilizada por los empleadores
para rechazar en forma discriminatoria v prejuiciosa a aspirantes a puestos laborales, perjudicando no
sélo a las personas que pretenden acceder a un empleo y desempefiarlo en forma digna y honrosa,
sino fodo el sisiema punifivo y su finalidad de reinsercion social.
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Por lo anterior, someto a consideracion de esta honorable soberania la siguiente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRE‘[O POR LA QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO
12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, para

quedar como sigue:

Texto vigente

Propuesta de reforma

A ninguna persona podra impedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos. El
ejercicio de esta libertad s6lo podra vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que marque
la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie puede ser privado del producto
de su trabajo, sino por resolucion judicial.

A ninguna persona podra impedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos. El
ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los |
derechos de tercero, o por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que marque
la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie puede ser privado del producto
de su trabajo, sino por resolucion judicial. Nadie- |
podra negarse a aceptar trabajadores por
razon de origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidad, condicion social,
condiciones de saiud, reiigion, opiniones,
preferencias sexuales, estado |
civil, antecedentes penales o cualquier otro
criterio que pueda dar lugar a un acto
discriminatorio. ~

No se podra solicitar informacion
relacioiiada coi los antecedentes penales de |
los aspirantes a un empleo o a trabajadores,
salvo en los casos especificos en los que la
ley lo establezca.

En mérito de lo anterior, someto a consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de :

DECRETO:
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SHEGBES ANV CUMRLEY

SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Articulo 12.-A ninguna persona podré impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por
determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gubemativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie
puede ser privado del producto de su frabajo, sino por resolucion judicial. Nadie podra negarse a
aceptar trabajadores por razén de origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicién social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado
civil, antecedentes penales o cualquier otro criterio que pueda dar fugar a un acto
discriminatorio.

No se podra solicitar informacion relacionada con los antecedentes penales de los aspirantes
a un empleo o a trabajadores, salvo en los casos especificos en los que la ley lo establezca.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. E! presente Decreto entrara en vigor al dig, siguiente de su publicacion en el Periadico
. Oficial del Gobierno del Estado. '

SEGUNO.- Se derogan todas aquellas normas qug se

ngan al presente decreto.
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