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ASUNTO: SE ENVIA PROYECTO DE
INICIATIVA

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 12 de abril de 2022
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PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe Diputada Juana Aguilar Espinoza, integrante del Grupo

Parlamentario de  MORENA de la LXV Legislatura, con el debido respeto comparezco

para exponer:

Por este conducto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50, fraccion |
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:; 4; 20, 30, 'fraccién ly
104, fraccién | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y' Soberano de
Oaxaca; presento la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 103 DE LA LEY DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO PARA EL ESTADO DE OAXACA, en los términos relatados en
el documento que se anexa, solicitandb sea incluida en el orden del dia de la préxima

sesion.

Sin mas por el momento y segura de la atencién que dara al presente, le reitero

mi mas distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
“EL. RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

DIP. JUANA AGUlLAR ESPINOZA |, CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
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-EL PODER DEL PUEBLO:-

DIP. MARIANA BENITEZ TIBURCIO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe C. JUANA AGUILAR ESPINOZA, Diputada integrante de
la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca perteneciente al Grupo
Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4,
20, 30, fraccion |y 104, fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54, fraccion | y 55 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Oaxaca; someto a consideracion de esta Soberania
la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 103 DE LA LEY DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO PARA EL ESTADO DE OAXACA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El agua es un elemento que se puede encontrar de manera liquida, solida

- Yy gaseosa. Es inodora, incolora e insabora, esto quiere decir que no tiene color,

sabor u olor, en materia quimica se representa como H20, lo que nos indica que
esta formada dos atomos de hidrogeno y uno de oxigeno. El agua es una parte

importante en la vida del ser humano, como en los organismos vivos.

Al respecto la Organizacién de las Naciones Unidas ha sefialado que el
agua esta en el epicentro del desarrollo sostenible y es fundamental para el
desarrollo socioeconémico, la energia, la produccién de alimentos, los

ecosistemas y para la supervivencia de los seres humanos?.

1 https://www.un.org/es/global-issues/water
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La Comisién Nacional del Agua ha sefialado que, a nivel mundial se

estima la disponibilidad de agua promedio anual en 1 386 billones de
hectometros clibicos (hm3). Del total, 35 billones de hm3 corresponde a agua
duice (2.5%). Asimismo, sefiala que, del agua dulce, el 70% estan disponibles
en glaciares, nieve, hielo; 10.5 millones de hm3 se encuentran como agua
subterranea y solamente 0.14 billones de hm3 se encuentran en lagos, rios,
humedad en suelo y aire, humedales y plantas?.

Respecto a esta ultima fuente de abastecimiento, la organizacion civil
Agua.org.mx, ha sefialado que las aguas subterraneas abastecen de agua
potable a por lo menos al 50% de la poblacién mundial y representan el 43% de
toda el agua utilizada para el riego, por lo que el 2,500 millones de personas

dependen exclusivamente de los recursos de aguas subterraneas para satisfacer

Sus necesidades basicas diarias de aguas.

Asimismo, ha reportado que el 20% de los mantos acuiferos mundiales
esta siendo sobreexplotado, lo que tendra consecuencias graves, como el
hundimiento del suelo y la infrusién de agua salina®. Aunado a lo anterior, la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales ha sefialado que la
creciente poblacién global y su cada vez mayor capacidad econdmica, ha
conducido inevitablemente a una mayor presion sobre las fuentes de abasto de
agua, basicamente como resultado de la necesidad de producir mas alimentos y
energia, asi como de abastecer con mayores voltimenes a las zonas urbanas y
a las actividades productivas, principalmente la agricultura y la industria5.

En el caso de México, la organizacion civil Agua.org.mx ha reportado que
se extraen del medio ambiente, al menos 228,721 hm3 de agua, de este volumen
el 83.5% corresponde a aprovechamientos superficiales, el 14.6% a
aprovechamientos subterraneos y el 1.9% es de origen pluvial.

2 https://www.gob.mx/conagua/acciones-y-programas/agua-en-el-mundo
3 https://agua.org.mx/en-el-planeta/

4 https:/fagua.org.mx/en-el-planeta/

5

https://apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informe1 8/temalcapB.html#:~:text=As%C3%AD%2C%20la%20disponibilida
d%20natural%20media,la%20recarga%20de%20l0s%20acu%C3%ADferos.
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Del total de esta agua, la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) ha
sefialado que la agricultura y la ganaderia consumen el 76.3%, seguido del
publico urbano con 14.52 % y el 7.4 % de la industria.

En el caso de Oaxaca, de acuerdo a datos proporcionédos por el Centro
Interdisciplinario de Investigacion para el Desarrollo Integrél Regional (CHIDIR)
Unidad Oaxaca, perténeciente al Instituto Politécnico Nacional (IPN), Ia
disponibilidad hidrica actual es de 163 millones de metros ctbicos de aguay que
en un horizonte cercano (2016-2039) se reducira en 17%, mientras que para un
horizonte lejano (2075-2099) se vera una reduccion de 65% en la disponibilidad
hidrica. Asimismo, dicho ente report()’ que, del total de disponibilidad hidrica, el
90% es destinado para uso agricola, mientras que solo 10% lo es para uso
humano. En el caso de la poblacién de los Valles Centrales de Oaxaca asciende
aproximadamente a un millén de habitantes y la dotacién minima por habitante

deberia ser de 140 litros, misma que no se logra cubrir®.

Aunado a la explotacion irracional del agua y el crecimiento poblacional
global, existe otro elemento que pone en riesgo la disponibilidad del agua en
miles de hogares de las y los oaxaquefios, tal como lo son las temporadas de
estiajes, las cuales son consideradas como los niveles minimos que alcanzan
los rios, lagunas o el acuifero en la época de mayor calor, debido principalmente
a la sequia’.

El Servicio Meteorolégico Nacional conforme al monitor de sequia de -
Meéxico, indica que en Oaxaca existen 137 municipios que son anormalmente

secos y 11 municipios que cuenta con una sequia moderada8. Hecho que trae

§ Consultable en el siguiente fink:

https:/fagua.org.mx/cuanta-agua- .
oaxacaf#:~:text=Los%20resultados%20del%20estudio%20arrojaron,ciento%20en%20la%20disponibilidad %20h%C3%
ADdrica.

7 hitps://www.aguas.org.mx/sitio/blog/notas/item/1668-que-es-el- ]
estiaje.htmi#:~.text=E1%20estiaje%20es%20e!%20nivel,debido%20principalmente%20a%20la%20sequ%C3%ADa.

8 Consulitable en el siguiente link:
https://smn.conagua.gob.mx/tools/DATA/Climatolog%C3%ADa/Sequ%C3%ADa/Monitor%20de%20sequ%C3%ADa%2
0en%20M%C3%A9xico/Seguimiento%20de%20Sequ%C3%ADa/MSM20220331.pdf
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como consecuencia que disminuyan los niveles de agua y un grado de escasez

de agua o estiaje, durante los meses de marzo, abril y mayo.®

La Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales ha sefalado que
la temporada de estiaje provoca dafios en los ambitos econdmicos, ambientales
y sociales; en o econémico: ocasiona perdida de produccion agricola, pecuaria,
forestal y pesquera, la recesion en la tasa de crecimiento regional, pérdida de
ingresos de productores, comerciantes y transportistas, decremento en las
industrias y actividades asociadas o dependientes, y desempleo o perdida de los
ingresos; en lo ambiental: provoca dafios en los ecosistemas, erosion y perdida
de suelos, degradacion de la calidad del agua y del aire; y en lo social: produce
escasez de cantidad y calidad de alimentos, problemas de salud y aumento de
morbilidad en sectores vulnerables, conflictos entre usuarios y sectores del agua,
desigualdad, baja calidad de vida, inestabilidad social, marginacion y
migracion?o,

Aunado a lo anterior, el estiaje restringe a un mas el derecho humano al
acceso al agua, especialmente en las zonas vuinerables y con mayor poblacion,
las cuales ante la falta de infraestructura hidraulica eficiente y las nulas de
acciones concretas gubernamental para afrontar esta situacion, ocasionan que
tenga que conseguir por sus propios recursos €l vifal liquido (tal como lo es la
compra de pipas de agua), o en el peor de los casos y ante la falta de recursos

econoémicos o materiales, no logran tener agua en sus viviendas.

Si bien es cierto, que la época de estiaje es un fenémeno natural y que su
atencion involucra a todas y todos, tal como lo es la cultura de un consumo
responsable y razohable de este vital liquido; también lo es que las autoridades
tienen el deber de garantizar y de realizar lo necesario para que todas las
personas puedan disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y

asequible para el uso personal y domesticable. Asi como, no sélo se avoguen

Shitps:/iwww.gob.mx/cenapred/articulos/en-esta-temporada-de-calor-evita-los-incendios-forestales-269935

10 https:/iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/628852/Efectos_o_impactos_de_la_sequ_a.pdf
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acordar condiciones de restriccion en las zonas y durante el lapso que estime
necesario, tal como lo establece el actual texto del articulo 103 de la Ley de Agua
Potable y Alcantarillado para el Estado de Oaxaca, sino que realicen acciones
concretas, tal y como lo ha sefialado, el Comité de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales, a través de la Observacién General ntimero 15 sobre el

derecho al agua, la cual ha establecido que el acceso al agua debera ser:

» Suficiente. El abastecimiento de agua por persona debe ser suficiente
y continuo para el uso personal y doméstico. Estos usos incluyen de
- forma general el agua de beber, el saneamiento personal, el agua para
realizar la colada, la preparacion de alimentos, la limpieza del hogary

la higiene personal.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de !a Salud (OMS), son
necesarios entre 50 y 100 litros de agua por persona y dia para
garantizar que se cubren las necesidades mas basicas y surgen pocas
preocupaciones en materia de salud.

-o  Salubre. vEI agua necesaria, tanto para el uso personal como
doméstico, debe ser salubre; es decir, libre de microorganismos,
sustancias quimicas y peligros radiolégicos que constituyan una
amenaza para la salud humana. Las medidas de seguridad del agua
potable vienen normalmente definidas por estandares nacionales y/o
locales de calidad del agua de boca.

» Aceptable. El agua ha de presentar un color, olor y sabor aceptables
para ambos usos, personal y doméstico.

» Accesibilidad. El agua y las instalaciones y servicios de agua deben
ser accesibles a todos, sin discriminacion alguna, dentro de la
jurisdiccion del Estado Parte. La accesibilidad presenta cuatro

dimensiones superpuestas:
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a. Accesibilidad fisica. El agua y las instalaciones y servicios de

agua deben estar al alcance fisico de todos los sectores de la
poblaciéon. Debe poderse acceder a un suministro de agua
suficiente, salubre y aceptable en cada hogar, institucién educativa
o lugar de frabajo o en sus cercanias inmediatas. Todos los
servicios e instalaciones de agua deben ser de calidad suficiente y
culturalmente adecuados, y deben tener en cuenta las necesidades
relativas al género, el ciclo vital y la intimidad. La seguridad fisica
no debe verse amenazada durante el acceso a los servicios e
instalaciones de agua.

De acuerdo con la OMS, la fuente de agua debe encontrarse a
menos de 1.000 metros del hogar y el tiempo de desplazamiento

para la recogida no deberia superar los 30 minutos.

b. Accesibilidad econémica. El agua y los servicios e instalaciones
de agua deben estar al alcance de todos. Los costos y cargos
directos e indirectos asociados con el abastecimiento de agua
deben ser asequibles y no deben comprometer ni poner en peligro

el ejercicio de otros derechos reconocidos en el Pacto.

Ei Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
sugiere que el coste del agua no deberia superar el 3% de los

ingresos del hogar.

c. No discriminacion. El agua y los servicios e instalaciones de agua
deben ser accesibles a todos de hecho y de derecho, incluso a los
sectores mas vulnerables y marginados de la poblacion, sin

discriminacién alguna por cualquiera de los motivos prohibidos.

d. Acceso a la informacién. La accesibilidad comprende el derecho

de solicitar, recibir y difundir informacién sobre las cuestiones del

agua
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Por lo anterior, y a efecto de garantizar que las familias oaxaquefias en

esta época de estiaje o de escasez de agua tengan acceso al servicio de agua

potable, pero sobre todo establecer que el Estado asuma sus obligaciones sobre

el derecho al agua; propongo reformar el articulo 103 de la Ley de Agua Potable

y Alcantarillado para el Estado de Oaxaca, a efecto de establecer que, en época

de estiaje o de escasez de agua comprobada o previsible, los organismos

operadores de agua tenga la obligacién legal de:

» Identificar y determinar zonas vulnerables de estiaje, para su

atencion y el

gubernamentales;

establecimiento de estrategias y acciones

e Fomentar una culiura de cuidade y ahorro del agua;

e Garantizar el servicio, a través de tandeos u otros servicios para

no dejar a ninguna zona sin agua, y

e Establecer de manera proporcional y equitativa, la restriccion en las

zonas y durante el lapso que estime necesario.

LEY DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO PARA EL ESTADO DE

OAXACA.

Texto Vigente

Texto Propuesto.

ARTICULO 103.- En época de escasez de
agua, comprobada o previsible, el
organismo operador podréd acordar
condiciones de restriccion en las zonas y
durante el lapso que estime necesario.

ARTICULO 103.- En época de estiaje o de
escasez de agua, comprobada o previsible,
el organismo operador debera realizar lo
siguiente:

I. Identificar y determinar zonas
vulnerables de estiaje, para su
atencion y el establecimiento de
estrategias y acciones
gubernamentales;

li. Fomentar una cultura de cuidado y
ahorro del agua;
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IIl. Garantizar el servicio, a través de
tandeos u ofros servicios para no
dejar a ninguna zona sin agua; y

V. Establecer de manera proporcional y
equitativa, la restriccion en las zonas
y durante el lapso que estime
necesario. :

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta
Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 103 DE LA LEY DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
PARA EL ESTADO DE OAXACA.

ARTICULO 103.- En época de estiaje o de escasez de agua, comprobada o

previsible, el organismo operador deberé realizar lo siguiente:

I. Identificar y determinar zonas vuinerables de estiaje, para su atencion y
el establecimiento de estrategias y acciones gubernamentales;

[I.  Fomentar una cultura de cuidado y ahorro del agua;

Ill.  Garantizar el servicio, a través de tandeos u otros servicios para no dejar
a ninguna zona sin agua; y

IV. Establecer de manera proporcional y equitativa, la restriccion en las zonas
y durante el lapso que estime necesario

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion.
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SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al

presente Decreto.

Dado en el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, a los once dias del

mes de abril del aflo dos mil veintidds.

SUSCRIBE

@3

DIP. JUANA AGUILAR ESPINOZA




