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ENOMINADO “DE LOS DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE”,

RESPECTIVOS ARTICULOS 441, 442 Y 443 DEL CODIGO PENAL

STADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

hterior, para que sea incluida en la orden del dia de la sesién ordinaria

cidn Permanente a celebrarse a las 11:00 horas del dia martes veintiséis
afio en curso. :

udando de la atencién e intervencién que brinde al presente, reciba un
do.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DE ECHO AJENO ES L

DIP. EVA DIEGO CRUZ.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 21 de abril del 2022.

DIP. MARIANA BENITEZ TIBURCIO.

PRESIDENTE DEL PLENO LEGISLATIO DE LA
LXIV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional de este Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento
en los articulos 50 fraccion | y 65 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XXXVI, 30 fraccidén |, 104 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion
XXXVII, 54 fraccién I, 61, 106 fraccidén VI, del Reglamento Intefior del Congreso del
Estado de Oaxaca; someto a consideracién del Honérable Pleno Legislativo del
Congreso del Estado, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA EL TITULO VIGESIMO OCTAVO DENOMINADO
“DE LOS DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE”, CON SUS RESPECTIVOS
ARTICULOS 441, 442 Y 443 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, al tenor del siguiente:

CONSIDERANDO

PRIMERO. - Las superficies forestales, son indispensables para la vida en el
planeta, debido a que: 1) Son fundamentales, para que se lleven a cabo los ciclos
de produccioén y distribucion del agua; 2) Purifican el aire que respiran todos los
seres vivos, al capturar biéxido de carbono y liberar oxigend; 3) Regulan la

temperatura y la humedad; y, 4) Son el habitat de miles de seres vivos. Sin embargo,

estos procesos vitales, se han visto amenazados en las Ultimas décadas, debido a
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la degradacion del suelo, la deforestacion, la tala inmoderada y los incendios
forestales no controlados, que tienen consecuencias devastadoras para el medio

ambiente, asi como para la salud y la seguridad de las personas.

El 99% de estos incendios forestales, son provocados por el hombre (ya sea
por actividades agricolas, de urbanizacién, descuido de personas que no apagan
cigarros o fogatas, y hasta el mal intencionado), y sélo el 1% restante tiene como
causas fendbmenos naturales como son: las descargas eléctricas y la erupcion de
volcanes. En el caso de nuestro Pais, se considera gue los incendios forestales
pueden ocurrir en cualquier momento; sin embargo, se presentan dos temporadas
de mayor incidencia: la primera, correspondiente a las zonas centro, norte, noreste,
sur y sureste del pais, que inicia en enero y concluye en junio. La segunda
temporada inicia en mayo y termina en septiembre, y se registra en el noroeste del
pais. Ambas temporadas, coinciden con la época de mayor sequia en el territorio

mexicano.

En nuestro Pais, los incendios forestales queman un 70 % de pastizales y
arbustos, en el caso de los primeros suelen recuperarse en los iniciales dias de la
temporada de lluvias, mientras que los arbustos pueden tardar hasta un par de afios
para recuperarse. En el caso de las zonas arboladas, que representan un 30% de
las dreas quemadas, tardan en recuperarse entre 15 y 50 afios, dependiendo de la

especie y las condiciones climaticas.

Lo anterior, resulta verdaderamente alarmante, maxime por que un incendio
forestal trae consigo mas afectaciones de las que se perciben a simple vista, pues
hay otros dafos que son dificiles de cuantificar, dentro de los que se destacan los

siguientes:

. Suelos expuestos y susceptibles a la erosion.
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* No hay plantas que retengan el agua para que se filtre al subsuelo y forme o

recupere mantos freaticos.

¢ Desaparece el habitat de la fauna silvestre, se desequilibran las cadenas
alimenticias y muchos procesos de la vida se ven truncados; por ejemplo, la
destruccion de hongos, bacterias y protozoarios cuya funcién es desintegrar la

materia organica.

- * El clima se ve alterado con menos plantas que generen oxigeno. Se

incrementa el efecto invernadero en la atmadsfera terrestre.

* El humo, producto de la combustion, contiene carbono y otros elementos que,

en grandes cantidades son nocivos al medio ambiente.

* Destruccion de volimenes de madera con el consecuente impacto en la

economia de los propietarios.’

SEGUNDO. - En nuestro Pais, durante los meses de enero a mayo, en la
mayoria de los Estados, se realizan quemas de los terrenos para la siembra y el
pastoreo de ganado, sin embargo, en muchos casos esta quema no es controlada,

y con frecuencia el fuego pasa a las areas forestales aledanas.

Al respecto, es importante sefialar, que de acuerdo a la informacion
estadistica de incendios forestales, correspondiente al afio 2021, llevada a cabo por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Comisién nacional

Forestal, Se registraron en el Pais, 7,337 incendios forestales en 32 entidades

! Incendios Forestales, Guia Practica para comunicadores., Comisién Nacional Forestal., Tercera edicion, 2010.,
pag.14.,http://www.conafor.gob.mx:8080/documentos/docs/ 10/ 236Gu%C3%ADa%20pr%C3%Alctica%20
para%20comunicadores%20-%20Incendios%20Forestales.pdf.
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federativas, afectando una superficie de 660,734.57 hectareas. De esta superficie,
el 93 % correspondi6 a vegetacion en los estratos herbaceo y arbustivoy el 7 % a
arboreo.

Dentro de las entidades federativas que sufrieron con un mayor ntimero de
incendios se encuentran: México, Jalisco, Ciudad de México, Chihuahua,
Michoacan, Puebla, Chiapas, Tlaxcala, Durango y Guerrero, que representan el 82

% del total nacional.

Ja
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1 Entidados fodarativac eom mavonr niin o~
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1 México L1494
2 Jalisco 'jb 3031

3 CiudaddeMéxico 896

4 Chihuahua Lo st
5 Michoacan 636

6 Puebla 313

7 Chiapas’ 278
8 Tlaxcala s

9 Durango : 2700 -
10 Guerrero : T og

. que complementan los 10 estades
con mayor incidancia. .

10 Estados con incidencia media.

Estados con bgja asin incidencia

Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021
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Mientras que, las entidades federativas con mayor superficie afectada por
incendios fueron: Chihuahua, Guerrero, Jalisco, Durango, Chiapas, Nayarit,
Michoacan, Nuevo Leén, Oaxaca y Sonora, que representan el 80 % del total

nacional.?

-/ MEDIO AMBIENTE | ;3 CONAFOR

=

ayor superficie |
atectada

1 Chihuahua 657 89,525 136

2 Guerrero 198 82,323 416
3 Jalisco : 1,031 76,490 74
4 Durango 270 75,925 , 28
S Chiapas 278 47,682 172
6 Nayarit 103 36,843 . 358
7 Michoacan 636 - 34107 - 54
8 Nuevo Ledn 5§ 32794 ) 643
9 Qaxaca : 151 31,749 210

10 Sonora

S segundos estados, que complementan los 10 estadas
con mayor superficie afectada.

10 Estades que registtan supatficie media de
afectacion.

Estados con baja o sin afectacion registrada.

Del 01 de enero al 3 dediciembre de 20:

Al respecto, es importante precisar, que de acuerdo a la anterior estadistica,

en el afio 2021, en Oaxaca, presentd 151 incendios forestales, encontrandose

? CIERRE ESTADISTICO 2021., Coordinacién General de Conservacion y Restauracion Gerencia de Manejo
de Fuego., Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Comisién nacional Forestal.,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/tile/691111/Cierre de la Temporada 2021.pdf.
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dentro de las diez entidades federativas que mayor nimero de superficies afectadas

tuvo por el fuego, qué devoré una superficie de 31 mil 749 hectareas.

De fgual forma‘, dicho informe estadistico sefiala que dentro de las 6
principales, posibles causas que originan los incendios forestales, se encuentran:
1) las actividades ilicitas, con un 32.25% del total de los incendios originados; 2) las
actividades agricol'as conun 21.15%; 3) cauéas desconocidas con 18:4%; 4) fogétas

“con un 9.06%; 5}) las actividades pecuariaé con un 7.70%; y 6) los fumadores con
un 4.80%.

‘Ahora bien, solo en lo que va del primero de enero al 14 de abril del afo 2022,

- el Reporte Semanal Nacional de Incendios Forestales de la Secretaria de Medio
" Ambiente y Recursos Naturales y la Comision Nacional Forestal, sefalan que
nuestro Estado de Oaxaca, es la octava entidad federativa con mayor superficie

afectada por incendios, con 3,660 hectareas.

\{

i MEPIQJ;}MB}ENTE @CONAPOR

Chiapas . ;
2 Durango o 92 10,130 o

3 Campeche ’ 3 ! 9,040 3013

4 Sonora : 14 . 5,401 386

§ México 7V . 467 6

6 Chihuahua - A . 2%

7 Michoacin 265 S 3993 15
8 Oaxaca 30 .- 3,660 22 .

9 Puebla 206 , 3182 ! 15

con mayor supsrficie afectada.

10 Estados aue registran superficie media de !3:,

factacion. ard
Eshad::)c on baja o sin atectacion registra Kozz Flbl;/esa
viede V16 Gg

Datos acumulados ' Dol 01 de cnera al 14 de abril de 2022
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Las anteriores estadisticas resultan lamentables, ya que dejan en evidencia
el poco cuidado que las mexicanas y mexicanos tenemos para con el medio
ambiente, principalmente las y los oaxaquefios, ya que nos encontramos dentro de
las primeras entidades federativas con mayor numero de superficies afectadas por
los incendios, que como ha quedado indicado en lineas anteriores, mas del 90%
son ocasionados por el hombre. Por ende, resulta de vital importancia, que en
nuestro Estado, legisiemos para sancionar de manera enérgica a aquellos quev
atentan contra el medio ambjente, pues no debemos olvidarnos que aun, cuando
México cuenta con 64 millones de hectareas de bosque y seiva que abarcan el 32 .
por ciento del territorio nacional, estos son recursos naturales que son agotables,
siendo las principales causas de destruccion, la tala ilegal, los incendios forestales,
el pastoreo en los bosques, las p\agas forestales, la recoleccion de lefia, la presién‘ |

demogréfica y el cambio de cultivo.

Derivado de lo anterior, propongo a esta Soberania, adicionar el TltquA

Vigésimo Octavo del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

“denominado “De los Delitos contra el Medio Ambiente”, con la adicion de sus

respectivos articulos 441, 442y 443, mismos en los que se propone imponer como
sancion de tres a diez afios de prision y de’ mil a tres mil quinientos dias multa, a
quien o quienes de manera intencional, o sin aplicar las medidas de prevenmon o]
seguridad, y en contravencién a las disposiciones legales en materia de protecmon
al medio ambiente, provoque intencionalmente o por negligencia, un incendio en
bosques, selvas, areas forestales, suelos de conservacion, barrancas y areas

verdes en suelo urbano o rural, de jurisdiccion del Estado de Oaxaca.

Proponiéndose agravar la pena, con hasta en una mitad de su minimo y su

maximo, cuando quien cometa el delito sea funcionario o servidor piblico cuya

obligacién sea proteger el medio ambiente y que, teniendo conocimiento de este
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ilicito, omita realizar las funciones propias de su encargo, o bien, cuando el incendio

sea cometido en'un area natural protegida del Estado.

Por ditimo, y con la finalidad de que el sujeto activo del delito, repare el dafo
cometido al medio ambiente, se propone que el Juzgador, independientemente de
la sancién pecuniaria y privativa de la libertad, pueda irhponer también como
sancion la realizacion de las acciones necesarias para establecer las condiciones
de los elementos naturales que constituyan los ecosistemas afectados, al estado en

que se encontraban antes de realizarse el delito.

Para dar claridad al contenido de la presente iniciativa, se considera oportuna

la insercion del siguiente cuadro comparativo: -

3k, W R

NO EXISTE DICHO TlTULO‘, “POR TITULO VIGESIMO OCTAVO
ELLO SE PROPONE SU ADICION. 'DE LOS DELITOS CONTRA EL
’ MEDIO AMBIENTE.

ARTICULO 441.- Se impondra sancion
de tres a diez afos de prision.y de mil
a tres mil quinientos dias multa,
independientemente de las sanciones
que correspondan por otro u otros
delitos que resultaren cometidos, a
quien o quienes de manera intencional,
o sin aplicar las medidas de prevencién
o seguridad, y en contravencién a las
disposiciones legales en materia de
proteccion al medio ambiente, o
normas ambientales, provoque
intencionalmente o por negligencia, un
incendio en bosques, selvas, areas
forestales, suelos de conservacion,.
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barrancas y areas verdes en suelo
urbano o rural, de jurisdiccion estatal.

ARTICULO 442.- La pena prevista en
el articulo anterior se aumentara hasta
en una mitad de su minimo y su
maximo, cuando:

I Quien cometa el delito sea
funcionario o servidor publico cuya
obligacion sea proteger el medio
ambiente y que, teniendo conocimiento
de este ilicito, omita realizar las
funciones propias de su encargo, o

. Se trate de un area natural
protegida del Estado.

ARTICULO 443.- Ademas de las
penas previstas en los articulos
anteriores, el Juez podra imponer la
sancioén consistente en la realizacion
de las acciones necesarias para
establecer las condiciones de los
elementos naturales que constituyan
los ecosistemas afectados, al estado
en que se encontraban antes de
realizarse el delito.

Por las razones expuestas, someto a la consideracion de este Pleno Legislativo el

presente decreto, en los términos siguientes:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERADO DE OAXACA. ‘
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DECRETA:

UNICO. - Se ADICIONA el TITULO VIGESIMO OCTAVO denominado “DE
LO$ DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE”, con sus respectivos articulos 441,
442 y 443 del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para
quedar en los términos siguiente:

TiTULO VIGESIMO OCTAVO
DE LOS DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE.

ARTICULO 441.- Se impondra sancién de tres a diez afios de
prision y de mil a tres mil quinientos dias multa,
independientemente de las sanciones que correspondan por otro u
otros delitos que resultaren, cometidos, a quien o quienes de
manera intencional, o sin aplicar las medidas de prevencién o
seguridad, y en contravencion a las disposiciones legales en
materia de proteccion al medio ambiente, o0 normas ambientales,
provoque intencionalmente o por negligencia, un incendio en
bosques, selvas, areas forestales, suelos de conservacion,
barrancas y areas verdes en suelo urbano o rural, de jurisdiccion

estatal.

ARTICULO 442.- La pena prevista en el articulo anterior se
aumentafé hasta en una mitad de su minimo y su maximo, cuando:
l. Quien cometa el delito sea funcionario o servidor publico
cuya obligacion sea proteger el medio ambiente y que,
teniendo conocimiento de este ilicito, omita realizar las

funciones propias de su encargo, o

il Se trate de un area natural protegida del Estado.
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ARTICULO 443.- Ademas de las penas previstas en los articulos
anteriores, el Juez podra imponer la sancidén consistente en la
realizacion de las acciones necesarias para establecer las
condiciones de los elementos naturales que constituyan los
ecosistemas afectados, al estado en que se encontraban antes de

realizarse el delito.
TRANSITORIO
PRIMERO.- El presente decreto éntraré en vigor el dia siguiente de su publicacion.
SEGUNDO.- Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 27
de Abril del 2022.

ATENTAMENTE / in’,fi%i;\
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