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SRR AR - ASUNTO: Iniciativa con Proyecto de Decreto
ETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS - E I

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DE LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE B | -

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50 fraccién I, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 30 fraccién |,
de la Ley Organica del Poder Legislativo y 54 fraccion |, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, adjunto al presente escrito de manera
impresa y en formato digital, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LOS ARTICULOS 47 Y 51 DE LA LEY DE
VICTIMAS DEL ESTADO DE OAXACA,; para efecto de que se enliste en el
orden del dia de la proxima sesién ordinaria del Pleno.

Agradeciendo sea puesto a tramite legislativo correspondiente; sin otro
particular manifiesto mi sincera consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

DIP. JAIME MOISES SANTIAGO AMBROSIO
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DIPUTADA MARIANA BENITEZ TIBURCIO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

El que suscribe JAIME MOISES SANTIAGO AMBROSIO, Diputado por
el Distrito Local XXIV, integrante del Grupo Parlamentario del partido
MORENA, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49, 50 fraccion | y
55 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 30
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo y 54 fraccion |, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado; someto a la consideracion de
esta Sexagesima Quinta Legislatura la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LOS ARTICULO 47 Y 51 DE
LA LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE OAXACA; al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO: Actualmente el articulo 47 de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca
establece:

Las politicas y acciones establecidas en este Capitulo tienen por objeto
asegurar el acceso de las victimas a la educacién y promover su
permanencia en el sistema educativo si como consecuencia del delito o de
la violacién a derechos humanos se interrumpen los estudios, para lo cual
se fomaran medidas para superar esta condicién provocada por el hecho
victimizante, particularmente nifias, nifios y adolescentes, mujeres,
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personas con discapacidad, migrantes, indigenas, afromexicanos y
personas en situacion de desplazamiento interno o migracion. La educacion
deberéa contar con enfoque transversal de género y diferencial, de inclusién
social y con perspectiva de derechos. Se buscaré garantizar la exencién
para las victimas de todo tipo de costos académicos en las instituciones
publicas de educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior.

(Enfasis afiadido)

Por su parte el articulo 51 del mismo cuerpo normativo dispone:

La victima o sus familiares tendrén el derecho de recibir becas completas
de estudio en instituciones publicas, como minimo hasta la educacién
media superior para si o los dependientes que lo requieran.

(Enfasis afiadido)

Como puede advertirse, desde una interpretacién litéral, las disposiciones en cita
de la Ley de Victimas para el Estado del Estado de Oaxaca, tienen un cardcter
limitado en cuanto al ente o institucién que debera proporcionar las becas de estudio
a las victimas de violaciones de derechos humanos, seran Unicamente a través de
las instituciones publicas.

SEGUNDO: Sin embargo, lo anterior es un contrasentido en virtud que de
conformidad con el articulo primero de la Constitucién Politica de Los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos
en ellay en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no puede restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que dicha norma
fundamental establece.

Y es el caso que dentro de dichos derechos humanos esta el que tiene toda persona

a recibir educacion publica y gratuita. En efecto nuestra Constitucion Federal es
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clara en la primera parte del primer parrafoy seguhdo parrafo del articulo tercero en
disponer:

Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizaré la educacién inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. [...]

Corresponde al Estado la rectoria de la educacién, la impartida por éste,
ademas de obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

Dicha disposicion normativa en su parte conducente reconoce un derecho para los
gobernados y correlativamente un deber para el Estado. Existe pues, para toda
persona un derecho subjetivo que es exigible ante el Estado, y frente a él una
- obligacion del Estado de hacerlo efectivo, garantizarlo de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por lo que tratandose del ambito de la reparacién a violaciones de derechos
humanos, establecer becas de estudio o exenciones de pago en instituciones
publicas en los niveles de educacion preescolar, primaria, secundaria y media
superior o como minimo hasta ésta Ultima, entre la serie de medidas que buscan la
rehabilitacion como parte de una reparacion integral del dafio por violaciones a
derechos humanos, no implica una accién o medida especial y complementaria,
pues, es un derecho que le corresponde a toda persona, siendo por disposicién
constitucional la educacion publica universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

TERCERO: En cuanto al contenido normativo descrito, por identidad juridica, la
Primera sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya se ha pronunciado a
través de la tesis de nimero y rubro siguiente:

Ta. XXIX/2020 (10a.), BECAS DE ESTUDIO COMO MEDIDA DE
REHABILITACION A LAS VICTIMAS DE VIOLACIONES A DERECHOS
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HUMANOS. SU ENTREGA NO NECESARIAMENTE DEBE HACERSE A
TRAVES DE INSTITUCIONES DE EDUCACION PUBLICA.

Sustentando el siguiente criterio juridico, bajo la siguiente justificacion:

Criterio_juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que la entrega de becas de estudio a las victimas no
necesariamente debe hacerse a través de instituciones de educacion
publica.

Justificacion: Lo anterior, pues conforme al contenido del articulo 30. de la
Constitucion General, la educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior debe ser impartida por el Estado de forma
obligatoria, universal, inclusiva, publica y gratuita. De modo que a través de
la implementacién de medidas de rehabilitacién como parte de una
reparacion integral del dafio por wolac:ones a derechos humanos, no ha
lugar a invocar la garantia del derecho humano a recibir educacién publ/ca y
- gratuita, pues éste es un derecho que conforme al régimen constitucional
vigente, tiene que garantizarse. Asi, en aras de que.las victimas sean
reintegradas en sus derechos fundamentales, lo razonable es que el
Estado se obligue a la garantia de medidas adicionales o
complementarias a las que ya se encuentra expresamente obligado por
la ley y por Ia Constitucion General, pues de lo contrario, estaria
eludiendo su responsabilidad de reparar los dafios provocados.

(Enfasis afiadido)

CUARTO: En ese sentido, el primero de julio de 2020 al resolver el Amparo en
Revisién 1133/2019, la Suprema Corte en Primera Sala ha precisado, que el Estado
mexicano no puede aducir como parte de una medida de rehabilitacién la garantia
de un derecho que, con independencia de cualquier acontecimiento o circunstancia,
le corresponde sin excepcion alguna garantizar.

5

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PRESENTADO POR EL DIPUTADO JAIME MOISES SANTIAGO AMBROSIO INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, POR EL QUE POR EL QUE SE REFORMA LOS ARTICULO 47 Y 51 DE LA LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE OAXACA.




‘2021, ARO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS- COV2, COVID-19"

JAIME MOISES

0% “N bog. 1’1%

©o - morena v
DIPUTADO LOCAL DISTRITO 24 MIAHUATLAN

LXV LEGISLATURA.
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.,

En otras palabras, en el caso de la educacién publica y gratuita al ser una garantia
prevista constitucionalmente en nuestra Carta Magna Federal, para toda persona
sin excepcién, aquella no puede constituirse simple y llanamente como parte de una
medida de rehabilitacion para las victimas de violaciones de derechos humanos,
pues ello, implicaria negar una accién o medida especial y complementaria para
aquellas personas que por diversos hechos han sido colocados en una circunstancia
especial de vulneracién de sus derechos humanos y que requieren segtin el caso
garantias reforzadas o complementarias a aquellas ya son parte deber legal del
Estado y por mandato de la Constitucion Politica para todo individuo.

El Estado al ser limitativo y cerrado a lo ya previsto y garantizado para todos, ha
sefialado con determinacién la Primera Sala, asume una evasidon de su
responsabilidad en materia de reparacién con las victimas de violaciones de
derechos humanos.

De esta manera es preciso realizar una modificacioén simple pero esencial para
garantizar en forma plena, eficaz y sin evasiones la medida de educacién gratuita

que buscan la rehabilitacién como parte de una reparacioén integral del daiio a las

victimas de delitos del fuero comun y violaciones de derechos humanos cometidas

por servidores publicos del Estado de Oaxaca o sus municipios.

No limitar la medida de educacién gratuita o exenta de costos en instituciones
publicas, sino abierta a instituciones privadas, obligara a la Comisién Ejecutiva
Estatal de Atencién Integral a Victimas, justificar de manera razonada y con las
particularidades que cada caso amerita la medida adecuada para cumplir con los
objetivos de la reparacion integral por violacién de derechos humanos.

QUINTO: Por lo expuesto, se propone reformar los articulos 47 y 51 de la Ley de
Victimas del Estado de Oaxaca, para establecer que las victimas de violaciones a
derechos humanos y sus familiares como victimas indirectas tienen derecho no solo

a las becas de estudio o exenciones de costos en instituciones publicas, sino
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también, en instituciones de educacién privada, y no solo como minimo hasta la
educacion media superior, sino como minimo hasta la educacion superior.

De manera que incluir la opcién de instituciones privadas, no excluye la de
instituciones publicas sino que refuerza y complementa la garantia universal ya
prevista, afiadiendo una posibilidad mas alla de la garantia de un derecho que, con
independencia de cualquier acontecimiento o circunstancia, corresponde al Estado
sin excepcioén alguna proporcionar.

Con las adecuaciones pertinentes a las disposiciones en mencién de la Ley de
Victimas del Estado de Oaxaca, las victimas de violacién de derechos humanos
tendran un instrumento juridico que les permita hacer exigible una garantia
adecuada a su circunstancia y prioritaria como medida de rehabilitacién en el
disfrute pleno y reforzado de sus derechos.

Por su parte la adecuacion en cuanto al nivel- educativo, que pasa de “como minimo- - - -

hasta la educacién media superior” a “como minimo hasta la educacién superior”,
encuentra su pertinencia como medida adicional o complementaria, dado que el 15
de mayo de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
que se reformaron diversos articulos de la Constitucion- Federal, entre estos el
articulo tercero, para establecer que el Estado garantizara en forma universal,
inclusiva, publica, gratuita y laica no solo la educacién inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superior, sino al igual, la superior.

Sirva para efectos ilustrativos de la reforma planteada a los diversos articulos 47 y
51 de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca, la siguiente tabla comparativa:

Texto legal vigente Propuesta de modificacion

Articulo 47. Las politicas y acciones | Articulo 47. Las politicas y acciones
establecidas en este Capitulo tienen por | establecidas en este Capitulo tienen por
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objeto asegurar el acceso de las victimas
a la educacién y promover su
permanencia en el sistema educativo sj
como consecuencia del delito o de Ia
violacién a derechos humanos se
interrumpen los estudios, para lo cual se
tomaran medidas para superar esta
condicién  provocada por el hecho
victimizante, particularmente nifas,
nifios y adolescentes, mujeres, personas
con discapacidad, migrantes, indigenas,
afromexicanos y personas en situacion
de desplazamiento interno o migracion.
La educacién debera contar con enfoque
transversal de género y diferencial; de-
inclusién social y con perspectiva de
derechos. Se buscara garantizar la
exencion para las victimas de todo tipo
de costos académicos en las
instituciones publicas de educacion
preescolar, primaria, secundaria y media
superior. ‘

objeto asegurar el acceso de las victimas
a la educacibn y promover su
permanencia en el sistema educativo si
como consecuencia del delito o de la
violacién a derechos humanos se
interrumpen los estudios, para lo cual se
tomaran medidas para superar esta
condicion provocada por el hecho
victimizante, particularmente nifas,
nifios y adolescentes, mujeres, personas
con discapacidad, migréntes, indigenas,
afromexicanos y personas en situacién
de desplazamiento interno o migracion.
La educacion debera contar con enfoque

‘transversal de género y diferencial, de | -

inclusién social y con perspectiva de
derechos. Se buscara garantizar |a
exencién para las victimas de todo tipo

de costos académicos en las
instituciones publicas o privadas de
educacién preescolar, primaria,

secundaria, media superior y superior.

Articulo 51. La victima o sus familiares
tendran el derecho de recibir becas
completas de estudio en instituciones
publicas, como minimo hasta la

Articulo 51. La victima o sus familiares
tendran el derecho de recibir becas
completas de estudio en instituciones
publicas o privadas, como minimo hasta
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educacion media-superior para si o los | Ia educacién superior para si o los
dependientes que lo requieran. dependientes que lo requieran.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de ésta soberania la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LOS ARTIiCULO
47 Y 51 DE LA LEY DE ViCTIMAS DEL ESTADO DE OAXACA, para quedar
respectivamente como sigue:

‘LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,

DECRETA:

‘UNICO.- Se reforman los articulos 47 y 51 de la Ley de Victimas del
Estado de Oaxaca, para quedar como sigue: ' '

Articulo 47. Las politicas Yy acciones establecidas en este Capitulo tienen
por objeto asegurar el acceso de las victimas a la educacién Yy promover su
permanencia en el sistema educativo sj como consecuencia del delito o de
la violacion a derechos humanos se interrumpen los estudios, para lo cual
se tomaran medidas para Superar esta condicién provocada por el hecho
victimizante, particularmente nifias, nifios vy adolescentes, mujeres,
personas con discapacidad, migrantes, indigenas, afromexicanos vy
personas en situacion de desplazamiento interno o migracion. La educacion
debera contar con enfoque transversal de género y diferencial, de inclusion
social y con perspectiva de derechos. Se buscara garantizar la exencién
para las victimas de todo tipo de costos académicos en las instituciones
publicas o privadas de educacién preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior.
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Articulo 51. La victima o sus familiares tendran el derecho de recibir becas
completas de estudio en instituciones publicas o privadas, como minimo
hasta la educacién superior para si o los dependientes que lo requieran.

TRANSITORIOS:

UNICO: La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

Dado el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a los siete
dias de diciembre del 2021.”

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO, ES LA PAZ”

DIP. JAIME M TIAGO AMBROSIO
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