*H. CONGRESO DEL ESTADO OAXACA-

LEGISLATURA

"EL PODER DEL PUEBLGO. Diputada Local - Distrito 17

2022, ANQ DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE OAXACA”
H. CONGRESO DEL ESTADO DE GAXACA
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San Raymundo Jalpan, Oax; a 31 de mayo de 2022.

& PN W & Wi
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

LIC. JORGE A. GONZALEZ ILESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
EDIFICIO.

DIPUTADA HAYDEE IRMA REYES SOTO, integrante del Grupo Parlamentario del Partido morena
de la LXV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 50, fraccion | y 53 fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30, fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion
XXXV, 54 fraccién 1, 60 fraccion Il y 61 fraccion Il del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, se presenta a consideracién de este Honorable Congreso del Estado, para su estudio,
analisis y aprobacion un Punto de Acuerdo siendo el siguiente:

UNICO: LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA EXHORTA A LAS Y LOS TITULARES DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE OAXACA, DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA Y DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE OAXACA, ASi COMO A LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS 570
MUNICIPIOS DEL ESTADO, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS, REALICEN DE MANERA COORDINADA Y URGENTE,
ACCIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA LA PREVENCION, INVESTIGACION
Y PERSECUCION DEL DELITO DE ROBO DE TAPAS DE ALCANTARILLADO, ASI COMO LA
REALIZACION DE ACCIONES DE SUSTITUCION INMEDIATA, SENALIZACION,
MANTENIMIENTO DE LAS MISMAS Y LA INSTAURACION DE MECANISMOS DE REPORTE
OPORTUNO DE ROBO O MALAS CONDICIONES DE TAPAS DE ALCANTARILLADO, CON EL
FIN DE SALVAGUARDAR LA INTEGRIDAD, EL PATRIMONIO Y LA JP:%?% PERSONAS.
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Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

DA HAYDEE IRMA REYE§ §QZ[LQ5() DEL £57AD0O l)'i‘?i):}XAC:\
“TLKV LEGISLATURA
R, HAYDEE |$;i7‘\1ﬁé %t-\.!‘l(lES sO
D‘ST ) Y
TLACOLULA DE MA!,‘\MOROS

DIRECCIO
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DIP. LUIS ALFONSO SILVA ROMO

PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIPUTADA HAYDEE IRMA REYES SOTO, integrante de la LXV Legislatura Constitucional
del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30, fraccién | y 104, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca; 3, fraccion XXXVII, 54, fraccion |, 60, fraccién I, y 61, fraccion lIl, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, me permito presentar a consideracién de este Honorable
Congreso del Estado, para su estudio, analisis y aprobacion, la proposicién con Punto de
Acuerdo, siendo la siguiente:

UNICO: LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA EXHORTA A LAS Y LOS TITULARES DE
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE OAXACA, DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA Y DE LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE OAXACA, ASi COMO A LOS AYUNTAMIENTOS DE
LOS 570 MUNICIPIOS DEL ESTADO, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS, REALICEN DE MANERA
COORDINADA Y URGENTE, ACCIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA
LA PREVENCION, INVESTIGACION Y PERSECUCION DEL DELITO DE ROBO DE
TAPAS DE ALCANTARILLADO, ASi COMO LA REALIZACION DE ACCIONES DE
SUSTITUCION INMEDIATA, SENALIZACION, MANTENIMIENTO DE LAS MISMAS Y LA
INSTAURACION DE MECANISMOS DE REPORTE OPORTUNO DE ROBO 0 MALAS
CONDICIONES DE TAPAS DE ALCANTARILLADO, CON EL FIN DE SALVAGUARDAR
LA INTEGRIDAD, EL PATRIMONIO Y LA VIDA DE LAS PERSONAS.

Fundamento lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. La infraestructura plblica es un bien publico de uso comdn que representa una
importante condicion para el desenvolvimiento de las actividades cotidianas de la poblacién.
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Cuando dicha infraestructura no se encuentra en buenas condiciones, se ve afectada la
capacidad de las personas para el desarrollo de sus derechos.

Lo anterior resulta relevante al enfrentar el robo de tapas de alcantarillado de drenaje o de
instalaciones subterraneas, dado que el hurto de tales elementos de la infraestructura publica
no solo pone en riesgo el derecho humano a la movilidad, sino también los derechos humanos
al patrimonio, a la integridad fisica y a la vida, pues la ausencia de las tapas de alcantarillado
puede derivar en accidentes que pueden causar pérdidas materiales, cuando menos, asi
como lesiones e incluso, muertes. Todo esto sin considerar el impacto a las arcas publicas
que implica la reposicion de las tapas de alcantarillado.

Es por ello que las autoridades estatales encargadas del mantenimiento de la infraestructura
publica, asi como aquellas que tienen a su cargo la prevencion, investigacion y persecucion
de delitos, realicen acciones coordinadas y urgentes para atender la grave situacion que el
robo de tapas de alcantarillado implica para la salvaguarda del patrimonio, seguridad y vida
de las y los oaxaquefios.

SEGUNDO. Todas las autoridades del Estado Mexicano tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de todas las personas de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, derivado
de lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La movilidad constituye un derecho humano consagrado en el articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo establecido en el articulo 12 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el cual debe garantizarse en
condiciones de seguridad, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e
igualdad.

Si bien el derecho a la movilidad se enmarca generalmente para la atencion del transito
vehicular, este derecho también incluye la movilidad peatonal, las calzadas, los espacios
publicos y la infraestructura para transito no motorizado,! razén por la cual es fundamental
que estos espacios también sean objeto de acciones de Estado destinadas a garantizar el

" Comision de los Derechos Humanos del Distrito Federal et al., Informe especial sobre el derecho ala movilidad
en el Distrito Federal 2011-2012, ed. Comisién de los Derechos Humanos del Distrito Federal, 2013, México,
Pp. 31-32.
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derecho a la movilidad segura. Es decir, que el derecho a la movilidad debe garantizarse en
todo el espacio publico.

En relacién al punto de acuerdo en mano, el derecho a la movilidad se ve afectado cuando el
alcantarillado se encuentra expuesto al haberse sustraido las tapas del mismo pues tanto
peatones como las personas que transitan las vias publicas con vehiculos automotores o no
motorizados, se ven en riesgo de sufrir importantes accidentes que generan pérdidas

econdémicas cuando sus vehiculos se ven dafiados por las zanjas causadas al no contarse
" con las tapas del drenaje o instalaciones subterraneas, o bien, pueden ser sujetas de graves
accidentes que pongan en peligro su integridad fisica Yy su vida.

El robo de tapas de alcantarillado es un problema que desde hace afios se padece en
diversos asentamientos humanos del estado y que afecta a colonias populares de las zonas
urbanas de manera importante.? Actualmente no se cuenta con datos oficiales sobre el robo
de estos elementos de mobiliario urbano, no obstante, en 2021, los Servicios de Agua Potable
y Alcantarillado de Oaxaca reportaron que semanalmente se realizan de 30 a 35 hurtos de
tapas.®

TERCERGO. La seguridad ptiblica es la funcién primordial del Estado. La manutencién de la
paz social, asi como la vida y la integridad fisica de la poblaciéon son las bases de la
conformacién del Estado moderno.#

2 Nocticias, voz e imagen de Oaxaca. Robo acantarillas en Oaxaca, calles con olor a muerte [07 de junio de
2017] Disponible en: https://www.nvinoticias.com/general/oaxaca/robo-de-alcantarillas-en-oaxaca-calles-con-
olor-muerte/14840; El Pifiero de la Cuenca. Reportan socavones y robos registrados en colonia El Castillo de
Tuxtepec, Oaxaca [09 de noviembre de 2021] disponible en: https://www.elpinero.mx/video-reportan-socavones-
y-robos-registrados-en-colonia-el-castillo-de-tuxtepec-oaxaca/; Realidad Oaxaca. Alcantarillas sin tapa en la
ciudad, trampas mortales [29 de septiembre de 2021] disponible en: https://realidadoaxaca.com/alcantarillas-
sin-tapa-en-la-ciudad-trampas-mortales/;

3 Diario Milenio, Captan cdmaras a hombre robando la tapa de una coladera en Oaxaca; Fiscalia ya investiga
[17 de diciembre de 2021] disponible en: https://www.milenio.com/estados/oaxaca-camaras-captan-hombre-
robando-tapa-coladera

4 Garita Alonso, Miguel Angel. Una vision del Estado contemporaneo, en Cultura Juridica, nimero 1, diciembre
2010-febrero 2011, Universidad Nacional Auténoma de México-Facultad de Derecho, México 2010, pp. 249-
250;
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El articulo 21, noveno parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
recoge dicho fundamento y establece a la seguridad pablica como una funcién del Estado
que tiene como fin la salvaguarda de derechos humanos de la poblacion.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, asimismo, la
responsabilidad de los Municipios como los encargados de ejercer la funcién de la seguridad
publica, en los términos del articulo 21, incluyendo para ello a la policia preventiva municipal
y de transito, conforme al articulo 115, fraccion Ili, inciso h.

Dentro del marco juridico estatal, el articulo 21, parrafo octavo, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, impone al Estado y a los Municipios las funciones
previstas en la constitucion, especificando que las acciones que deriven deberan contar con
enfoque de derechos humanos y perspectiva de género.

En cuanto a la atribucién de los Municipios, la funcion de la seguridad publica en la
Constitucion estatal se encuentra prevista en el articulo 113, fraccién lll, inciso h.

Como norma secundaria, la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica en Oaxaca, de
igual forma establece las responsabilidades del Estado y los Municipios para la realizacion
de las tareas que comprenden la seguridad ptblica.

Asi también, la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica en Oaxaca define
responsabilidades especificas en materia de prevencion, investigaciéon y persecucién del
delito a la persona titular de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado y los Municipios
en sus articulos 45, 48, 49, 50 y 51, los cuales se transcriben para una mayor ilustracién

En consecuencia, las labores de prevencién y persecucion del delito recaen en los Municipios
y en el Poder Ejecutivo del Estado, a través del titular del mismo, asi como de la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado.

En relacion a la investigacion de los delitos, la Ley Organica de la Fiscalia General de Estado
de Oaxaca otorga la competencia de la investigacion de los delitos a esta instancia, en virtud
de que en esta reside el Ministerio Publico, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 3:

Articulo 3. La Fiscalia General es la institucion en la cual reside el Ministerio Pdblico, dotada
de autonomia constitucional, administrativa, presupuestal, financiera y operativa con

an L B ey,
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personalidad juridica y patrimonio propios, determinando sus prioridades de acuerdo con
sus requerimientos y necesidades; ejercera sus facultades respondiendo a la satisfaccion
del interés publico.

El Ministerio Pdblico es el 6rgano pablico auténomo, tnico e indivisible, con independencia
técnica, que ejerce sus atribuciones, facultades y funciones con pleno respeto a los
derechos humanos, perspectiva de género y se rige por los principios de buena fe,
autonomia, certeza, legalidad, objetividad, igualdad, ética, pluriculturalidad, imparcialidad,
eficacia, honradez y profesionalismo; ejerce la direccién de la investigacion y persecucion
de los delitos del orden comtin ante los tribunales y, para el efecto, solicitard medidas
cautelares; buscard y presentard datos y elementos de prueba que acrediten la
participacion de los imputados en os hechos que las leyes sefialen como delito; dirigira las
actuaciones de las policias; procurard que los juicios en materia penal se sigan con
regularidad para que la imparticién de justicia sea pronta y expedita; pediréa la imposicion
de las penas; e intervendra en todos los asuntos que la ley determine. El Ministerio Piblico
tiene a su cargo ejercer la representacion y defensa de los intereses de la sociedad en
general y, de conformidad con las disposiciones aplicables, de la victima u ofendido del
delito.

Para la investigacion de los delitos, competencia del Ministerio Publico, las policias
actuaran en los términos serfialados en el articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, bajo su conduccién y mando.

CUARTO. Como sefialado previamente, las acciones de mantenimiento de las condiciones
adecuadas de la infraestructura vial implican también el desarrollo de mecanismos que
incidan en la seguridad publica, dado que el robo de las tapas de alcantarillado constituye un
ilicito previsto dentro del marco juridico del derecho penal.

Los textos constitucionales citados en el considerando que preceden disponen que la funcion
de seguridad publica a cargo del Estado no solo implica el resguardo de la paz ptblica, sino
que tiene como fines preponderantes la salvaguarda de derechos humanos de las personas
en territorio nacional.

De forma especifica, las funciones de seguridad implican la construccion de una “situacién
social en la que todas las personas pueden gozar libremente de sus derechos fundamentales,
alavez que las instituciones publicas tienen la suficiente capacidad, en el marco de un Estado

5.7 :
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de Derecho, para garantizar su ejercicio y para responder con eficacia cuando éstos son
vulnerados”.®

En ese sentido, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido que enla
politica publica sobre seguridad ciudadana se encuentran comprometidos los derechos

humanos a la vida, a la integridad personal, a la libertad y la seguridad personales, asi como
al uso pacifico de los bienes.®

El Estado, derivado de sus responsabilidades internacionales con base en tratados
internacionales, requiere para el cumplimiento de sus funciones de seguridad publica no sélo
. abstenerse en la realizacion de acciones que puedan vulnerar los derechos humanos de las
personas, sino el desarrollo medidas para la salvaguarda de los derechos humanos que se
encuentran vinculados con la construccion de condiciones de seguridad.”

Por tanto, corresponde al Poder Ejecutivo del Estado, a los Municipios y a la Fiscalia General
de Justicia del Estado de Oaxaca la realizacién de acciones en materia de seguridad publica
para la salvaguarda de los derechos humanos de las personas que se encuentran en la
jurisdiccioén estatal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 115, primer parrafo y fraccion I,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
113, tercer parrafo y fraccion IV, segundo parrafo, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, el Municipio es la base de la divisién territorial, organizacion politica
y administrativa del Estado Mexicano y constituye un nivel de gobierno, por lo que; en el
marco de sus atribuciones, le corresponde velar por el derecho humano al medio ambiente

% Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe de Desarrollo Humano 1994, citado en Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidad para los Derechos Humanos, México, en Discurso en el marco
de los foros “Construccion de Paz, Seguridad Ciudadana y Reforma Policial” [25 de abril 2022]
https://hchr.org.mxldiscursos_cartas/discurso—en-el-marco-de-los-foros—construccion-de—paz-seguridad-
ciudadana-y-reforma-policial/#ftn11

& Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos,
aprobado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos el 31 de diciembre de 2009. Documento
nimero OEA/Ser.L/V/II. Doc.57, pp. 44-99

7 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Mdédulo Instruccional: Derechos humanos, seguridad
ciudadana y funciones policiales, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Costa Rica, 2011, pp. 31-35

<> P
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sano y el derecho a la movilidad, contemplados en el articulo 4 de la Carta Magna, asi como
en los tratados internacionales en materia de derechos humanos ya citados.

Asimismo, el Municipio tiene a su cargo las calles, parques y jardines dentro de su jurisdiccioén,
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 115, fraccion lll, inciso g, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el articulo 113 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, tercer parrafo y fraccion lll, inciso g.

Adicionalmente, de conformidad con lo plasmado en el articulo 43, fraccion XXIV,
corresponde a los Ayuntamientos “dotar a la cabecera municipal, Agencias, a los Nucleos
Rurales, colonias y comunidades de su Municipio de obras y servicios puiblicos basicos como
son: agua potable, drenaje, o cualquier obra supletoria que sea de saneamiento
ambiental o ecolégico, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales;
alumbrado publico, limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; y
los demas que sefiala el articulo 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, velando siempre por la preservacién del equilibrio ecoldgico”.

Por otra parte, los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca constituyen un
organismo operados con competencia territorial en el Municipio de Oaxaca de Juarez y otros
municipios en los que se ha convenido su operacién, Y que se encuentra encargado de presta
los servicios publicos de suministro de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales, de conformidad con los articulos 1 y 2 de los Ley del Organismo Operador Puiblico
Denominado Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca.

Consecuentemente, tanto los Municipios como los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado
de Oaxaca tienen a su cargo de dotar de la infraestructura de alcantarillado, haciéndose
necesaria su intervencion en los casos de robo de tapas de alcantarillado para drenaje o
instalaciones subterraneas.

En este tenor, es importante sefialar que la obligacion de dotar de tales servicios no solo
comprende la creacion de la infraestructura, sino también su mantenimiento de esta, lo que
atafie, ademas, la realizacion de acciones para garantizar las buenas condiciones del
mobiliario urbano de manera continua. De esta forma, se hace necesario que las autoridades
en la materia actien de forma efectiva cuando las vias o espacios publicos se encuentren
comprometidos, por lo que se hace necesario se cuenten con mecanismos que permitan que

Pagina7
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la ciudadania reporte de manera oportuna de los casos en que existan fallas en las vialidades
y espacios publicos, de forma que sea posible evitar accidentes Y percances mayores.

Derivado de esto, corresponde a los Ayuntamientos y a los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado de Oaxaca contar con medios de reporte inmediato y oportuno, por las vias de
comunicacion a su disposicion con el fin de cumplir con sus obligaciones legales enla materia.

Asimismo, tanto a los Ayuntamientos y como a los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado
de Oaxaca, para garantizar los derechos humanos de la poblacién dentro de sus dmbitos de
competencia, asi como el cumplimiento de sus responsabilidades juridicas, corresponde la
actuacion urgente y presta ante los reportes de fallas en la infraestructura publica. En virtud
del grave riesgo que la ausencia de tapas de alcantarillado de drenaje o de instalaciones
subterraneas representa a la poblacion, estas instancias publicas deben sustituir las tapas de
forma inmediata, implementando acciones de sefialamiento y cobertura que eviten que en el
periodo comprendido entre el reporte de la ausencia de la tapa y la sustitucion definitiva de la

misma, ocurran accidentes que pongan en riesgo el patrimonio, la integridad fisica y la vida
de las y los transelntes.

En razon de lo anteriormente expuesto y fundado, solicito a la Soberania de este Honorable
Congreso del Estado apruebe el siguiente:

ACUERDO

UNICO: LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA EXHORTA A LAS Y LOS TITULARES DE
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE OAXACA, DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA Y DE LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE OAXACA, ASi COMO A LOS AYUNTAMIENTOS DE
LOS 570 MUNICIPIOS DEL ESTADO, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS, REALICEN DE MANERA
COORDINADA Y URGENTE, ACCIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA
LA PREVENCION, INVESTIGACION Y PERSECUCION DEL DELITO DE ROBO DE
TAPAS DE ALCANTARILLADO, ASi COMO LA REALIZACION DE ACCIONES DE
SUSTITUCION INMEDIATA, SENALIZACION, MANTENIMIENTO DE LAS MISMAS Y LA
INSTAURACION DE MECANISMOS DE REPORTE OPORTUNO DE ROBO O MALAS
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CONDICIONES DE TAPAS DE ALCANTARILLADO, CON EL FIN DE SALVAGUARDAR
LA INTEGRIDAD, EL PATRIMONIO Y LA VIDA DE LAS PERSONAS..

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion. |

SEGUNDO: Comuniquese a las instancias correspondiente
Acuerdo para su cumplimiento.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO

H. CONGRESO DEL ESTADO Dt OAXACA

L V LEGISLATIRA
DIP. HAYDEE IRMA REYES)ﬁb}\@:E‘E !RE&ALREYES SOTO

San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 31 de, jayB s 2022 ores
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