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» 91 primer parrafo y 141 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | de la Ley Organica

SECRETARIA DE
Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion

del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y 54 fraccion |1, 55 y 59 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca y demaés correlativos aplicables, remito de manera impresa y
en formato digital la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma la
fraccion XII del articulo 38, de la LEY DE MOVILIDAD PARA EL ESTADO DE OAXACA y se
adiciona segundo parrafo a la fraccion V del articulo 19, de la LEY DE TRANSITO Y
VIALIDAD DEL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente e incluirlo en el orden del dia de la
siguiente sesion ordinaria.
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ASUNTO: INICIATIVA
DIP. MARIANA BENITEZ TIBURCIO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE '

El que suscribe, Diputado NICOLAS ENRIQUE FERIA ROMERO, integrante del Grupo
Parlamentario del partido Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién
I, y 51 primer pérrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y 54 fraccion I, 55 y
59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca y demas correlativos aplicables,
someto a la consideracién del Pleno de esta Soberania, para efectos de su aprobacion la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma la fraccion XIl del articulo 38, de Ia
LEY DE MOVILIDAD PARA EL ESTADO DE OAXACA y se adiciona segundo parrafo a la
fraccién V del articulo 19, de la LEY DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL ESTADO DE
OAXACA, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO.- Propésito. Con el propdsito de garantizar el libre transito del transporte y de los
peatones, facilitar la movilidad, evitar que por carga o descarga de mercancias o de pasajeros
- se clerren o se detengan el libre flujo de vehiculos en alguna arterfa vial principal, primaria o

secundaria; incluso calle. Ademas, del orden que deberan propiciar las autoridades vy la

poblacién cumplir en los centros considerados urbanos de los municipios de Oaxaca.
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Estamos ciertos que el comercio es Ia que mueve a la economia estatal y municipal, la que

fortalece el mercado interno a través de Ia compra y venta de bienes de consumo y duraderos.
El transporte carretero es el principal medio de comunicacién para los oaxaquefios y el
movimiento de mercancias y pasajeros. El comerciante es un intermediario qgue relaciona al
productor y al consumidor, porque el comercio se encarga de transportar los productos alli
donde hacen falta, lo que nos permite afirmar que las operaciones mercantiles son realmente

productivas y aumentan el valor de las cosas.

Sin embargo, en las cabeceras municipales y donde se han desarrollado los centros urbanos
de la entidad, parte de ese comercio se ha vuelto un desorden social para la sociedad, cuando
no esta regulada por las autoridades mas proximas que son el Ayuntamiento, en otros, tampoco
se autoregula, sino por su poder econémico adquirido hace uso de los espacios plblicos sin
que preocupe la externalidad negativa que con sus actos genera al estacionar camiones
cargando o descargando mercancias a cualquier hora, incluso en horarios de mayor movilidad

de la poblacion local y foranea.

En algunos municipios ya restringen la circulacién de vehiculos pesados por algunas partes de
Sus zonas urbanas, en ciudades grandes del pais como ciudad de México, Acapulco, han
acordado con sus Gobiernos llevar a cabo la distribucién de sus mercancias en el Centro
Histérico a bordo de vehiculos pequefios y preferentemente eléctricos, con el objetivo de no
generar congestionamientos, con sus riesgos que ello implica el no alcanzar abastecer a los
negocios. Esta iniciativa no pretende ser restrictiva, sino reglamentaria, donde sean las
autoridades locales quienes con conocimiento, establezcan los horarios que facilite la
circulacion y el comercio, ademas que se respeten los espacios publicos. Cargar y descargar
bienes, cargar y descargar pasajeros fortaleciendo el flujo constante y la movilidad.

SEGUNDO.- Fundamento legal
En el articulo 4° de nuestra Carta Magna establece que, Toda persona tiene derecho a Ia

movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
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inclusién e igualdad. Asi tambien en la legislacion federal, estipula que para fortalecer el

mercado interno el Constituyente establecié como facultad exclusiva al Congreso General
impedir que en el comercio entre entidades federativas se establezcan restricciones, en la
fréccién IX del Articulo 73. La distribucién de mercancias requiere del transporte, que tiene
cuatro pilares: 1) aspectos legales y reglamentarios del trafico de mercancias, 2) aspectos
tecnolégicos de los medios de transporte, 3) aspectos logisticos de la distribucién comercial, 4)
aspectos econémicos de la gestién del transporte. La cadena de suministro, entendida como Ia
entrega de productos terminados al usuario final, incluye a los vendedores, proveedores de
servicio, clientes e intermediarios. Lo que le da sentido a términos como “transporte de carga”,
“transporte intermodal” y “transportista”.

El transito refiere a la accién de pasar por una via publica, ademas, que se refiere a tres
acciones diferentes: 1) accién de transitar, o sea, ir o pasar de un punto a otro por vias o parajes
publicos o viajar o caminar haciendo transitos: 2) actividad de personas y vehiculos que pasan
por una calle, una carretera, etc., y 3) paso, esto es, lugar para pasar de una parte a otra.
Destacamos que esa definicién coincide con la delimitacién doctrinal, que considera al “transito”
como el desplazamiento de peatones, animales o vehiculos en vias de uso publico, que es
compatible con el contenido del Articulo 2°, fraccion LIV, del Reglamento de Transito en
Carreteras y Puentes de Jurisdiccion Federal, que lo define como la accién de trasladarse de
un lugar a otro a través de una via federal, el concepto en el sentido de “desplazamiento” o
“traslado”, tiene su base en los Articulos 115, fraccién I, inciso h), 122, Base C, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Estos conectan con lo que estipulan los
articulos 18, 19y 20 de Ia LEY DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL ESTADO DE OAXACA donde
establecen las atribuciones de Ia policia vial, del ayuntamiento, asi como de la Presidencia
Municipal. Aunque no, de forma precisa como aqui se esta legislando.

Sobre el concepto de “movilidad” observamos que se refiere a la cualidad de movible, o sea,

a lo que puede moverse o es capaz de recibir movimiento; advertimos que existe el concepto
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de “movilidad sostenible” que consiste en poner al peatén en primer lugar, a la bicicleta en

segunda posicién, el transporte publico en tercera, y finalmente el automévil en la ultima

posicidn, con la conviccién de que el sistema urbano es mas competitivo.

Aunque la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no contiene el concepto de
“movilidad”, por lo que concluimos que la idea de “movilidad”, entendida como la regulacion del
traslado de bienes o mercancias, o sea como “acto de comercio”, carece de sustento
constitucional federal, no obstante, destacamos que la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamie_nto Territorial y Desarrollo Urbano , que en su Articulo 3°, fraccién XXV,
define a la movilidad como Ia capacidad, facilidad y eficiencia de transito o desplazamiento de
las personas y bienes en el territorio, priorizando la accesibilidad universal, asi como la
sustentabilidad de la misma, destaca que tampoco en la Ley de transito y vialidad de nuestro
estado, lo defina, pero de forma genérica podriamos decir que es el derecho de toda personay

de la colectividad a realizar el efectivo desplazamiento de individuos y bienes.

De la fraccién [lI inciso h) del Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, destacamos que los municipios tienen a su cargo el servicio publico de transito.

Es claro que al municipio le corresponde la administracion, organizacion, planeacion y operacion
del servicio de transito dentro de su jurisdiccién, en garantia de su prestacion continua,
uniforme, permanente y regular; lo que le permite a los municipios regular cuestiones como el
sentido de circulacién de las calles y avenidas, el horario para la prestacién de los servicios
administrativos, el reparto competencial entre las diversas autoridades municipales en materia
de transito, las reglas de seguridad vial en el Municipio y los medios de impugnacién contra los
actos de las autoridades municipales, de manera no limitativa. Lo que muestra el servicio de
“transito” en su dimension de “‘desplazamiento”.

Que la idea de “transito” se amplia a “determinar cudles seran sus horarios, sitios, terminales y

puntos de enlace, enrolamiento y fusion”, para “determinar en gran parte cémo podré discurrir
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la circulacion de peatones, animales y vehiculos y en qué condiciones podran estacionar a estos

tltimos en la via publica, nociones que describen precisamente parte de lo que es la regulacién
del trénsito en un determinado espacio fisico”.

La iniciativa cumple con un doble présito, la de armonizacién con la Ley General de Movilidad
y Seguridad Vial, recientemente aprobada por el Congreso de la Unién y con la reciente adicién
que se le hizo a la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca sobre Ia materia y, avanzar
con el aseguramiento del derecho a la movilidad. Para el sustento del primero, cito: Articulo 4.

Principios de movilidad y seguridad vial.

l. Accesibilidad. Garantizar el acceso pleno en igualdad de condiciones, con dignidad y autonomia a todas las
personas al espacio publico, infraestructura, servicios, vehiculos, transporte publico y los sistemas de movilidad
tanto en zonas urbanas como rurales e insulares mediante Ia identificacion y eliminacion de obstaculos y barreras
de acceso, discriminacién, exclusiones, restricciones fisicas, culturales, econémicas, asi como el uso de ayudas
técnicas y perros de asistencia, con especial atencién a personas con discapacidad, movilidad limitada y grupos
en situacién de vulnerabilidad:

HI. Confiabilidad. Las personas usuarias de los servicios de transporte deben tener la certeza de que los tiempos
de recorrido, los horarios de operacién y los puntos de abordaje y descenso son predefinidos Y seguros, de manera
que se puedan planear los recorridos de mejor forma; '

Xlll. Progresividad. Garantizar que el derecho a la movilidad Y sus derechos relacionados, estén en constante
evolucion, promoviéndolos de manera progresiva y gradual e incrementando constantemente el grado de su tutela,
respeto, proteccion y garantia;

Dicha argumentacion va en sentido de garantizar la accesibilidad, quitando obstaculos para la
movilidad y que se cumpla el principio de confiabilidad para que las personas tengan certeza
de que los tiempos de recorrido, los horarios y puntos de abordaje y descenso se encuentren
predefinidos y seguros.

Por otra parte, se prentende que las leyes que aqui se pretenden modificar, quede en plena

concordancia con las facultades y atribuciones del Ayuntamiento, quienes reglamentaran o
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aplicaran las normas en sus jurisdicciones, tal y como ya esta normado en la Ley Organica

Municipal del Estado de Qaxaca:

Capitulo I

De la Competencia del Ayuntamiento.

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

XCIIl.- Reglamentar para que, en los centros urbanos de los municipios del estado, la carga Y descarga de bienes
Y mercancias sea con horarios establecidos ¥ con puntos establecidos para el ascenso y descenso de pasajeros;

En sintesis, lo que aqui se propone permitira poner orden en cuanto a los horarios de cargay
descarga de bienes y mercancias en los centros urbanos de Oaxaca, y asi evitar
congestionamientos y, en cuanto al transporte de pasajeros consolidar el respeto de espacios
publicos y la ubicacion de paradas para abordaje y descenso de pasajeros. El Ayuntamiento ya
tiene la facultad de normarlo en su jurisdiccién, por si hiciera falta, con ésta iniciativa queda
asentado normativamente para su aplicacion que permita regular y ordenar al mismo tiempo la
carga y descarga de bienes y mercancias, asi como los puntos de abordaje y descenso de

pasajeros, para garantizar el derecho humano a la movilidad

NORMAS QUE SE MODIFICAN

- LEY DE MOVILIDAD PARA EL ESTADO DE OAXACA

~ Actual |
Propuesta

Articulo 38. Es competencia de los | Articulo 38. Es competencia de los
Ayuntamientos: Ayuntamientos:

l-ala XL-... l.-alaXI.- ...

XIll. Fijar la ubicacién de paradas yterminales del | Xil.- Fijar la ubicacién de paradas para
servicio pablico de transporte colectivo en todas abordaje y descenso de pasajeros, de

sus modalidades; terminales del servico de transporte colectivo
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XIll.- ala XVI.-.... en todas sus modalidades y de horarios para

la carga y descarga de bienes y mercancias
en los centros urbanos;
Xll.-ala XVi.- ...

LEY DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL ESTADO DE OAXACA

Actual
Propuesta

Articulo 19. Corresponde a los Ayuntamientos: Articulo 19. Corresponde a los Ayuntamientos:

l-alalV.- ... lL-alalV.- ...

V. Mantener la vialidad libre de obstaculos u objetos | V. Mantener la vialidad libre de obstaculos u
que impidan, dificulten u obstaculicen el transito objetos que impidan, dificulten u obstaculicen el
vehicular y peatonal, excepto en aquellos casos | transito vehicular y peatonal, excepto en aquellos
debidamente autorizados; casos debidamente autorizados.

En los centros urbanos de la entidad, la carga
y descarga de bienes y mercancias quedara
sujeta a horarios debidamente establecidos y
autorizados, asi también los puntos para el
abordaje y descenso de pasajeros.

Vi.-alalX.- ...

Vi-alalX.- ...
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DECRETO

PRIMERO.- Se reforma la fraccién Xll del articulo 38, de la LEY DE MOVILIDAD PARA EL
ESTADO DE OAXACA, para quedar como a continuacioén:

Articulo 38. Es competencia de los Ayuntamientos: '

l.-ala Xl.- ...

XII.- Fijar la ubicacién de paradas para abordaje y descenso de pasajeros, de terminales
del servico de transporte colectivo en todas sus modalidades y de horarios para la carga
y descarga de bienes y mercancias en los centros urbanos;

XHl.- ala XVI.- ...

SEGUNDO.- Se adiciona segundo parrafo a la fraccién V del articulo 19, de la LEY DE
TRANSITO Y VIALIDAD DEL ESTADO DE OAXACA, para quedar como a continuacion:

Articulo 19. Corresponde a los Ayuntamientos:
l.-alalV.- ...

V. Mantener la vialidad libre de obstaculos u objetos que impidan, dificulten u obstaculicen el
transito vehicular y peatonal, excepto en aquellos casos debidamente autorizados.

En los centros urbanos de la entidad, la carga y descarga de bienes y mercancias quedara
sujeta a horarios debidamente establecidos y autorizados, asi también los puntos para el
abordaje y descenso de pasajeros.

Vi-alalX.- ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
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SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Oaxaca.
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