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Secretario:

El suscrito, diputado CESAR DAVID MATEOS BENITEZ, integrahte del Grupo Parlamentario
de la Cuarta Transformacion en esta LXV Legislatura del Honorable Congreso del Estado,
por medio del presente, remito para su inscripcion en el orden del dia de la siguiente sesién
la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO PRIMERO DE LA LEY DE PENSIONES PARA LOS
INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE OAXACA, PARA OTORGAR GARANTIAS
LABORALES A LAS Y LOS INTEGRANTES DEL CUERPO DE CUSTODIOS DE ESA
- DEPENDENCIA

que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fracciéon
Iy 53 de la Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccién |y 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccién |, 55
y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

ATENTAMENTE.
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO E :
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO

DEL ARTICULO PRIMERO DE LA LEY DE PENSIONES PARA LOS INTEGRANTES DE LAS

INSTITUCIONES POLICIALES DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE

OAXACA, PARA OTORGAR GARANTIAS LABORALES A LAS Y LOS INTEGRANTES DEL
CUERPO DE CUSTODIOS DE ESA DEPENDENCIA

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 12 de julio de 2022

C. DIP. MARIANA BENITEZ TIBURCIO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
LXV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Diputada presidenta:

Los suscritos, CESAR DAVID MATEOS BENITEZ y HORACIO SOSA VILLAVICENCIQ, integrantes
del Grupo Parlamentario de la Cuarta Transformacidn en esta LXV Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccion | y 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca;
30 fraccion | y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca,
y 54 fraccidn |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, sometemos a consideracion de esta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO PRIMERO DE
LA LEY DE PENSIONES PARA LOS INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE OAXACA, PARA OTORGAR
GARANTIAS LABORALES A LAS Y LOS INTEGRANTES DEL CUERPO DE CUSTODIOS DE ESA
DEPENDENCIA, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los dias 16 de mayo y 15 de junio, un grupo de custodios penitenciarios al servicio de la
Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca (SSPO) entregaron a la Oficialia de Partes de este
Honorable Congreso del Estado, diversos escritos dirigidos al conjunto de diputadas y
diputados, en los que solicitan atencidon a diversos derechos laborales, particularmente en
lo relacionado a pensiones y jubilaciones.

En la primera misiva, en lo conducente a pensiones y jubilaciones, se expone:
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- les solicitamos su valioso apoyo para que nos integren a la Ley de Pensiones para los integrantes
de las Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Piblica del Estado de Oaxaca, ya que a
pesar de que nuestro trabajo es de alta responsabilidad y peligro tanto para nosotros como para
nuestros familiares, NO TENEMOS DERECHOS LABORALES y es que muchos de nosotros ya somos
PERSONAS VULNERABLES de la Tercera Edad, con enfermedades crénico degenerativas y mortales
propias de la vejez y con mas de VEINTE afios de servicios, nosotros como seres humanos creemos
gue es justo que los que tengan deseos puedan acceder a un buen sistema de pensiones y pedir su
finiquito o liquidacién, jubilacién y una pensién digna por el tiempo de servicios prestados a la
institucidén y se nos otorgue sin ningtin obstaculo...

El segundo documento, formulado como pliego petitorio de 11 puntos, también en lo
relativo a pensiones y jubilaciones expone:

1.- Que a los Custodios Penitenciarios se nos integre a la Ley de Pensiones para los integrantes de las
Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca, promulgada el 22
de octubre del 2015.

2.- Que el personal de.Custodia de Contrato Confianza y Nombramiento Confianza se nos reconozca
el tiempo de servicios desde el primer dia que ingresamos a la Institucién para efectos de liquidacién,
jubilacién, pensién y reconocimientos.

3.- Que al personal de Custodia Penitenciaria con mas de 60 afios de edad y rebase los 20 afios de
servicios, si es que desean, puedan solicitar su liquidacién, jubilacion y pensién por el tiempo de
servicios prestados a la Institucién.

4.- Que los nombramientos que emite la Direccién de Recursos Humanos a personal de Custodia
Penitenciaria se expida al personal inmediatamente después de haber ingresado al Sistema
Penitenciario, para generar- antigliedad para efectos de liquidacion, jubilacion, pension y
reconocimientos.

5-[.]

6.- Que al personal de Custodia Penitenciaria que padezca alglin problema de salud adquirido en el
desempefio de nuestras funciones o alguna enfermedad crénica degenerativa por la vejez o
desempefio laboral, pueda iniciar sin ninglin obstaculo sus tramites de liquidacidn, jubilacién y una
pension digna bien remunerada.

[...]

Estos documentos hacen evidente un problema juridico que no ha sido atendido.
Ciertamente, las y los agentes policiales que se encargan de la seguridad y custodia en los
centros penitenciarios dependientes del gobierno del estado, no estan incluidas en la Ley
'de Pensiones para los Integrantes de las Instituciones Policiales de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Oaxaca, que establece las prestaciones laborales en ese
rubro especifico.

El articulo primero de dicho ordenamiento establece literalmente lo siguiente:
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Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto establecer el
sistema de pensiones para los integrantes de las instituciones policiales de la Secretaria Seguridad
Piblica del Estado de Oaxaca, que garantice el bienestar social de los elementos en activo, sea cual
fuere su funcidn, asi como de jubilados, pensionados, y pensionistas.

Las instituciones policiales de seguridad piblica comprendidas en la presente Ley, son la Policia
Estatal, Transito del Estado, Policia Auxiliar, Bancaria, Industrial y Comercial y el Heroico Cuerpo de
Bomberos.

Se exceptuia de la aplicacién de esta Ley, al personal administrativo y aquellos que realizan funciones
administrativas en dichas instituciones de seguridad publica, aun cuando sean remunerados por
haberes, con contrato de enganche o similar, asi como, a los Agentes del Ministerio Publico, Agentes
Estatales de Investigacion y peritos del Instituto de Servicios Periciales y Policias Municipales. -

Como se observa, si bien con el enunciado “los elementos en activo, sea cual fuere su
funcidn, asi como de jubilados, pensionados, y pensionistas” pareciera que se refiere a las
y los integrantes de cualquier institucién policial de la Secretaria de Seguridad Publica, el
segundo parrafo del mismo articulo define qué corporaciones son las beneficiadas con el
contenido de la ley, y evidentemente ahi no se encuentra el cuerpo de custodios
penitenciarios.

Podria pensarse, entonces, que el cuerpo de custodios penitenciarios no es considerado
una institucion policial, aun traténdose de personal de la Secretaria de Seguridad Plblica de
Oaxaca. Sin embargo, la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca si prevé
especificamente como institucidn policial a los “Cuerpos de Seguridad, Vigilancia y Custodia
Penitenciaria”, en la fraccién XIV del articulo séptimo, en los términos siguientes:

Articulo 7. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

[..]

Xiv. Instituciones Policiales, a la Policia Estatal, Cuerpos de Seguridad, Vigilancia y
Custodia Penitenciaria, Guias Técnicos en los Centros Especializados de
Internamiento; de Detencion Preventiva; del Organo Desconcentrado Policia
Auxiliar, Bancaria, Industrial y Comercial de la Secretaria de Seguridad Piblica
(PABIC); el Heroico Cuerpo de Bomberos; asi como las demds corporaciones
policiales de la Secretaria de Seguridad Publica; la Agencia Estatal de
Investigaciones de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca y las policias
municipales.

(]

Es de hacer notar que también la Ley Nacional de Ejecucidon Penal, en su articulo 19,
establece la custodia penitenciaria como “una atribucién de la Autoridad Penitenciaria”, y
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le confiere, en ese articulo y en el siguiente, una serie de funciones claramente policiales,
como “Mantener la vigilancia, orden y tranquilidad de los Centros Penitenciarios...”

Asi, resulta inconcuso que el cuerpo de custodios penitenciarios con que cuenta la
Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca esta constituido por agentes policiales, que no
tendrian por qué ser excluidos de los beneficios de la Ley de Pensiones para los integrantes
de las Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca.

Para solucionar dicha'incongruencia, gue mantiene a las y los custodios penitenciarios fuera
de los beneficios de dicha ley, se propone reformar ese ordenamiento de la manera
siguiente:

Ley de Pensiones para los Integrantes de las Instituciones Policiales
de la Secretaria de Seguridad Piblica del Estado de Oaxaca
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e | Articulo 1. La presente Ley es de orden piblico e

interés general y tiene por objeto establecer el
sistema de pensiones para los integrantes de las
instituciones policiales de la Secretaria Seguridad
Pablica del Estado de Oaxaca, que garantice el
bienestar social de los elementos en activo, sea cual
fuere su funcidn, asi como de jubilados, pensionados,
y pensionistas.

Las instituciones policiales de seguridad publica
comprendidas en la presente Ley, son la Policia
Estatal, Transito del Estado, Policia Auxiliar,
Bancaria, Industrial y Comercial y el Heroico
Cuerpo de Bomberos.

Se exceptiia de la aplicacién de esta Ley...

interés general y tiene por objeto establecer el
sistema de pensiones para los integrantes de las
instituciones policiales de la Secretaria Seguridad
Pablica del Estado de Oaxaca, que garantice el
bienestar social de los elementos en activo, sea cual
fuere su funcion, asi como de jubilados, pensionados,
Yy pensionistas. ’

Las instituciones policiales de seguridad publica
comprendidas en la presente Ley, son la Policia
Estatal, Transito del Estado, Policia Auxiliar,
Bancaria, Industrial y Comercial, el Heroico Cuerpo
de Bomberos y los Cuerpos de Seguridad,
Vigilancia y Custodia Penitenciaria.

Se exceptiia de la aplicacién de esta Ley...

En razén de lo antes expuesto, fundado y motivado, sometemos a consideracién de esta
Soberania el siguiente proyecto de ”

DECRETO
ARTICULO UNICO. Se reforma el segundo parrafo del articulo primero de la Ley de Pensiones
para los Integrantes de las Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Pdblica del

Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general...
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Las instituciones policiales de seguridad publica comprendidas en la presente Ley,

son la Policia Estatal, Transito del Estado, Policia Auxiliar, Bancaria, Industrial y’
Comerecial, el Heroico Cuerpo de Bomberos y los Cuerpos de Seguridad, Vigilancia y

Custodia Penitenciaria.

Se exceptua de la aplicacion de esta Ley...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan al presente decreto.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 12 de julio de 2022.
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