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Los suscritos, Diputadas y Diputados integrantes de la LXV Legislatura Constitucional de este
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca; con fundamento en lo dispuesto por los articulos O
50, fraccion 1y 53, fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
30, fraccion | y 104, fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 54, fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado,
sometemos a consideracion del Pleno del Honorable Congreso del Estado, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION/
XVIII Y XIX, ADICIONANDOSE UNA FRACCION XX AL ARTICULO 8 DE LA LEY PARA EL \\
RECONOCIMIENTO Y ATENCION DE LOS DERECHOS DE LOS MIGRANTES Y SUS \\
FAMILIAS PARA EL ESTADO DE OAXACA; Y SE REFORMA LA FRACCION Vil Y ViiI,
ADICIONANDOSE UNA FRACCION IX AL ARTICULO 6 LA LEY DE LA DEFENSORIA
PUBLICA DEL ESTADO DE OAXACA,; lo anterior al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

En la actualidad millones de personas en todo el mundo abandonan sus comunidades, esta psh
y paises de origen en busca de mejores condiciones de vida, y en el caso de log
latinoamericanos van en busca del flamado “suefio americano”. El fenémeno migratorio est
inimamente ligado a la pobreza y a sus causas, como la falta de oportunidades de trabajo o a
trabajos precarios, bajos niveles de educacion, asi como a la violencia intrafamiliar, violencia
social por parte de pandillas o del crimen organizado; en fin, la migracion se relaciona con la
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vuineracion de derechos humanos y sociales que obligan a las personas a salir de sushogares,

con la finalidad de buscar una mejor calidad de vida.

La falta de un documento migratorio que acredite una legal estancia, ocasiona que las
personas migrantes sean discriminadas, perseguidas y que sus derechos humanos sean
violentados. México es un pais de transito para miles de centroamericanos que buscan llegar
a los Estados Unidos; estas personas migrantes estan expuestas a todo tipo de arbitrariedades
y abusos, debido a la politica migratoria que ha mantenido el gobierno mexicano desde haceQ)
algunos afios en que esta politica hé tenido un enfoque de seguridad nacional, llevando a cabo
operativos y redadas, donde participan el personal del Instituto Nacional de Migracién, de
fuerzas policiacas y militares para detener a las personas migrantes que no cuentan con una
condicion de estancia regular en el pais, principalmente en los estados del sur como Oaxaca,

que es el lugar de transito convencional hacia el norte.

Ante esta situacién de transgresién potencial de sus derechos humanos, las personas\

\

\

migrantes fratan de ser invisibles frente a las autoridades, circunstancia que las obliga a la
busqueda de nuevas rutas, de nuevas opciones de fraslado que las hacen mas vulnerables a
la violacion de sus derechos humanos y proclives a que se cometan una gran cantidad de
delitos en su contra, tanto por parte de autoridades federales y locales, como por grupos del
crimen organizado. Un dato revelador es que, tan sélo de enero a noviembre del 201 7, las
autoridades migratorias del pais detuvieron a 88,741 personas extranjeras en situacion
irregular.

Nacional de Migracion (INM), Comisibn Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMARY), /
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Fiscalia General de la Republica (FGR), Secretaria
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de Marina (SEMAR), Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), Comisién Nacional de
Seguridad (CNS) y la Guardia Nacional (GN).

En este sentido, se reporta que los principales derechos vulnerados a las personas migrantes
por las autoridades mexicanas son los siguientes: El derecho a la seguridad juridica (faltar ala
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y -eficacia en el desempefio de las funciones,
empleos, cargos o comisiones), el derecho a la proteccion de la salud (omitir proporcionar
atencion meédica), el derecho al trato digno (acciones y omisiones que transgreden los
derechos de las y los migrantes y sus familiares), el derecho a la integridad y seguridad
personal (trato cruel, inhumano o degradante), el derecho a la igualdad, el derecho de peticion

(omitir dar respuesta a la peticién formulada por cualquier persona en ejercicio de su derecho),
y el derecho a la libertad (detenci6n arbitraria).

En razén de lo anterior, la presente iniciativa parte del reconocimiento del Derecho Humano
de las personas migrantes a la asistencia juridica; esto a través de la creacién de la ﬁgura\§\
del “defensor de migrantes”, que tiene como propésito principal garantizar a Ias personas \
migrantes el derecho humano de acceso a la justicia.

A través de esta iniciativa se otorga a la Defensoria Publica del Estado la atribucion de
defender a las personas migrantes irregulares que hayan sido detenidas, mediante una
asistencia juridica en la que se hagan valer sus derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los Tratados Internacionales.

Con lo anterior se busca reducir la estadistica de violaciones a los Derechos Humanos de las
personas migrantes que dia con dia se presentan en nuestro pais, brindando a estas personas
el apoyo de un abogado que no dependa jerarquicamente de las autoridades que realizan las
detenciones, de tal modo que su intervencion sea apegada al derecho y la justicia, en beneficio /
de sus defendidos, en este caso, personas migrantes irregulares.

R
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Es garantia establecida en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que el
Estado vele por la seguridad e integridad de las personas que se encuentran en el territorio
nacional, asf lo refiere el articulo 10. del mencionado precepto legal:

- Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los fratados 57—
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

En el mismo sentido la constitucion local en su articulo 1° parrafo segundo establece:

Articulo 7o.

%
En el Estado todas las personas gozarén de los derechos humanos reconocidos
en la Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y esta Constitucion. El
poder publico garantizaré su proteccion cuyo ejercicio no podra restringirse ni

suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece.

Ante esto la poblacion migrante, con independencia de su condicién juridica en el pais, le s
reconocidos todos los derechos que al resto de las personas y por ende, deben serlas\
respetados. El respeto irrestricto de fos derechos humanos de la poblacion migrahte es uno de
los principios en los que se sustenta ia Ley de Migracién publicada el 25 de mayo de 2011. Es
decir al momento que un migrante entra a territorio nacional podra gozar de todos los derechos
humanos que se estipulen en la constitucion, asi como de los tratados internacionales de los
cuales México forme parte y no Ginicamente eso, sino que el Estado debe garantizar el respeto
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y el cumplimiento de los mismos. Ademas el articulo 6 del capitulo de Derechos y Obligaciones
de la ley en materia de migracion sefiala que:

Articulo 6. El Estado mexicano garantizaré a toda persona extranjera el ejercicio
de los derechos y libertades reconocidos en la Constitucién, en los tratados y
convenios internacionales de los cuales sea parte el Estado mexicano y en las

—-ﬁ\_
disposiciones juridicas aplicables, con independencia de su situacion migratoria. U

Asimismo el Estado debe asumir la responsabilidad de implementar mecanismos y medidas
de proteccién para evitar la violacion a sus derechos fundamentales de los migrantes, por tal
motivo, ante Ia insuficiencia de acciones en funcién a la proteccién de los derechos humanos
de los migrantes debe establecerse la implementacion expresa eh el articulo 8°, Titulo
Segundo “de los Derechos y Obligaciones”, Capitulo | “De los Derechos de los Migrantes y sus
Familias”, la reforma a la fraccién XVIII y XIX y se adiciona una fraccion XX, en la Ley para el

Reconocimiento y Atencién de los Derechos de los Migrantes y sus Familias para el
Estado de Oaxaca:

Texto vigente

Texto propuesto

XVIll. A no ser separados en virtud de su
condicion migratoria, y en su defecto, a ser
reunificados de ser posible de forma
inmediata, y asl, respetar sus derechos a la
unidad familiar; y

XIX. Las demas que le reconozcan y le

confieran las normas aplicables.

XVIII. A no ser separados en virtud de su
condicién migratoria, y en su defecto, a ser
reunificados de ser posible de forma“
inmediata, y asi, respetar sus derechosala
unidad familiar;

XIX. A
representacion legal por parte un defensor

recibir asesoria, defensa vy

pablico en las estaciones migratorias,
dentro del territorio del estado; y

XX. Las demas que le reconozcan y le
confieran las normas aplicables.
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En el mismo tenor se propone reformar el articulo 6°, fracciones VI y Vill, y se adiciona una

fraccion IX a Ia Ley de la Defensoria Puiblica del Estado de Oaxaca:

Texto vigente Texto propuesto

VIl. Capacitar y certificar a los abogados y | Vil. Capacitar y certificar a los abogados y
profesionistas privados para los efectos | profesionistas privados para los efectos

sefialados en el parrafo segundo y tercero | sefialados en el parrafo segundo y tercero | %i
del articulo 5 de esta ley; y del articulo 5 de esta ley;
Vlll. Las ciernas (sic) que establezcan la | VIIl. Asesorar, defender, representar

presente ley y demas disposiciones legales | legaimente, asi como patrocinar a los
aplicables. migrantes que se encuentren detenidos en
las estaciones migratorias dentro del
territorio del estado; y

IX. Las demas que establezcan la presente
Ley y demas disposiciones legales

aplicables.

Respecto de las reforma y adicién a la Ley para el Reconocimiento'y Atencion de los
Derechos de los Migrantes y sus Familias para el Estado de Oaxaca, se pretende

reconocer el derecho humano a la asistencia juridica de los migrantes irregulares, que
derecho fundamental que fienen fodas las personas y que estd reconocido tanto
instrumentos juridicos nacionales como internacionales. De tal forma que en cada esta
migratoria del Instituto Nacional de Migracion se encuentre uh defensor publico, tnicamentg y
exclusivamente para la atencion de los migrantes que son detenidos. ’

Por lo que consta a la reforma de la Ley de la Defensoria Piblica del Estado de Oaxaca, se
le otorga la atribucién de velar por los derechos humanos de los migrantes de transito en

situacion irregular. Lo anterior esta sustentado en el objeto de Ia ley:
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Articulo 1. Las disposiciones de Ia presente Ley son de orden publico yde interés

social, y tienen por objeto regular la prestacion del servicio de la defensoria
ptblica a fin de garantizar el derecho a la defensa técnica adeduada, asesoria y ?)\
patrocinio juridico en el Estado, en materia penal, justicia para adolescentes, civil, '
familiar, mercantil, agrarla administrativa, indigena, derechos humanos y
constitucional.

En consecuencia a lo anteriormente expuesto, presentamos a esta Soberania LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRAGCION XVill Y XIX,
ADICIONANDOSE UNA FRACCION XX AL ARTICULO 8 DE LA LEY PARA EL
RECONOCIMIENTO Y ATENCION DE LOS DERECHOS DE LOS MIGRANTES Y SUS
FAMILIAS PARA EL ESTADO DE OAXACA; Y SE REFORMA LA FRACCION VIl Y Vi,
ADICIONANDOSE UNA FRACCION IX AL ARTICULO 6 LA LEY DE LA DEFENSORIA
PUBLICA DEL ESTADO DE OAXACA, en los siguientes términos:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,

DECRETA: . \\
\

PRIMERO.- La LXV Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca REFORMA LA FRACCION XVIlI Y XIX, ADICIONANDOSE
FRACCION XX AL ARTICULO 8 DE LA LEY PARA EL RECONOCIMIENTO Y ATENCION;
DE LOS DERECHOS DE LOS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS PARA EL ESTADO
OAXACA, para quedar como sigue:

Articulo 8.

lal XVII...
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XVIIl. A no ser separados en virtud de su condicién migratoria, y en su defecto, a ser

reunificados de ser posible de forma inmediata, y asi, respetfar sus derechos a la unidad
familiar;

XIX. A recibir asesoria, defensa y representacion legal por parte un defensor pablico en las
estaciones migratorias, dentro del territorio del estado; y Ko

XX. Las demés que le reconozcan y le confieran las normas aplicables.

SEGUNDO.- La LXV Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca REFORMA LA FRACCION VII Y VIli, ADICIONANDOSE UNA
FRACCION IX AL ARTICULO 6 LA LEY DE LA DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE \Qﬁ
OAXACA, para quedar como sigue:

Articulo 6. ' ﬁ

lal V...

VIl. Capacitar y certificar a los abogados y profesionistas privados para los efectos sefialados
en el parrafo segundo y tercero del articulo 5 de esta ley;

VIil. Asesorar, defender, representar legalmente, asi como patrocinar a los migrantes que

encuentren defenidos en las estaciones migratorias dentro del territorio del esfado; y

IX. Las demas que establezean la presente Ley y deméds disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIO

N/

PRIMERO. El presénte Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el s

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
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SEGUNDO. Publiguese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Dado en el Recinto Legislativo “Benito Judrez” de San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a los
diecinueve dias del mes de julio del afio 2022.
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