H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

C. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

~ H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion’l, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccion I, 104 Fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado del Estado de Oaxaca; 54
Fraccién |, 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de
Oaxaca; y demas relativos aplicables, someto a consideracién de esta Soberania el -
presente Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman la fraccion
XXVIit bis del articulo 59; la fraccién X del articulo 79; el cuarto parrafo del
articulo 114 quater, que se recorre para pasar a ser el sexto; el quinto parrafo
del articulo 114 quater; el sexto parrafo del articulo 114 quater, que pasa a ser
el séptimo, asi como el primer, el segundo y el séptimo parrafos del apartado
A del articulo 114 quater; adiciona el segundo parrafo al articulo 114 quater,
recorriendo los subsecuentes, y la fraccién VI al primer parrafo del apartado
A del articulo 114 quater, y deroga el parrafo octavo del apartado A del articulo
114 quéter de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Lo anterior a efectos de que el mismo sea incluido en la orden del dia de la préxima
sesion ordinaria.

Sin otro particular por el momento quedo defusted.

ATENTAMENTE -

| DIP. NOE DOROTE® CASTILLEJOS

Oaxaca de Juérez,. Oaxaca a 04 de Enero de 2022.
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C. DIPUTADA MARIANA BENITEZ TIBURCIO
-PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

El que suscribe Noé Doroteo Castillejos, coordinador de la fraccién parlamentaria del
Partido Trabajo en la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de
Oaxaca; Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccion I, 104 Fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado del Estado de Oaxaca; 54 Fraccion I, 55, 58y
59 del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca; y demas relativos
aplicables, someto a consideracion, analisis y en su caso aprobacioén de esta Soberania la
presente: Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman la fraccién XXVill
bis del articulo 59; la fraccion X del articulo 79; el cuarto parrafo del articuio 114
quater, que se recorre para pasar a ser el sexto; el quinto parrafo del articulo 114
quater; el sexto parrafo del articulo 114 quater, que pasa a ser el séptimo, asi como
el primer, el segundo y el séptimo parrafos del apartado A del articulo 114 quater;
adiciona el segundo parrafo al articulo 114 quater, recorriendo los subsecuentes, y
la fraccién VI al primer parrafo del apartado A del articulo 114 quéater, y deroga el
parrafo octavo del apartado A del articulo 114 quater de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Sirva de sustento a la presente iniciativa la siguiente:

Exposiciéon de Motivos

La presente iniciativa observa como problema y busca resolver la falta de
mecanismos constitucionales para garantizar la autonomia del Tribunal de Justicia
Administrativa frente al poder Ejecutivo del Estado. La plena autonomia del Tribunal
de Justicia Administrativa es un aspecto esencial para el cumplimiento de su
mandato constitucional. Como parte de ello, especial importancia recae en la
autonomia respecto al poder ejecutivo, dado que éste es uno de los actores
participantes de las controversias que debe dirimir la justicia administrativa, por
disposicién de la Constitucion general y de la propia del Estado.
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El 20 de diciembre del afio 2005, Ia LIX Legislatura Constitucional del Estado de
Oaxaca aprob6 el Decreto numero 196, publicado en el Periédico Oficial del Estado
de Oaxaca el 31 de diciembre del mismo afio, el cual contiene reformas y adiciones
al articulo 125 de la Constitucion local; relativo al titulo octavo, de los principios de
la Administracion Pablica, Capitulo Primero, de la Justicia Administrativa, que quedé
de la siguiente manera:

La Justicia Administrativa en el Estado, se impartira por el Tribunal de lo contencioso
administrativo, que tendra a su cargo resolver las controversias gue se susciten
entre los municipios entre si o entre éstos y el Gobierno del Estado, como
consecuencia de los convenios que se celebren para el ejercicio de funciones, de
ejecucion de obras o prestacion o prestacion de servicios publicos municipales; la
ley de justicia administrativa establecera las normas para su organizacion y
funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones; con
sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad.

Serd competente para conocer de las controversias que se susciten entre los
particulares y la Administracion Publica Municipal, cuando no haya organismos o
disposiciones de caracter municipal que diriman dichas controversias. Estas
disposiciones deben ser aprobadas por el Congreso del Estado. El Tribunal
Contencioso Administrativo, sera revisor en segunda instancia de las
determinaciones que dicten los juzgados de primera instancia que se formen con
arreglo a estas leyes.

Eltribunal de lo Contencioso Administrativo, es un érgano del Estado, de control
de legalidad, con plena jurisdiccién y competencia, formalmente
administrativo y materialmente jurisdiccional, dotado de autonomia plena
para dictar sus fallos y hacerlos cumplir, interpretar la ley administrativa y
determinar la legalidad a través de sus resoluciones, tendra personalidad
juridica y patrimonio propio, se compondra del nimero de magistrados que
determine la ley, los que tendran los mismos derechos y prerrogativas que los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado, con las obligaciones y
restricciones que la misma ley les sefale. Los jueces instructores de lo contencioso
administrativo tendran los mismos derechos que los del Tribunal Superior de

Justicia.
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Como se observa, si bien no se designé formalmente como “‘organismo publico
auténomo®, desde entonces la Constitucion previd su autonomia plena “para dictar
sus fallos y hacerlos cumplir”.

En la fecha 6 de abril de 2011, la LXI Legislatura del H. Congreso del Estado, aprobé
el decreto nimero 397, el cual fue publicado en el extra del periddico Oficial del
Estado, el 15 de abril de 2011, en donde el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo se convierte en un tribunal especializado integrante del Poder
Judicial de nuestra entidad, regulado por el relativo al articulo 111, primer parrafo y
apartado C. A partir de lo anterior, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Oaxaca dejé de ser autdbnomo y se convirtié en un tribunal especializado
adscrito al Poder Judicial del Estado de Oaxaca.

Sin embargo, el 27 de mayo de 2015, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma a la fraccion V del Articulo 116 de la constitucién politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que a partir de entonces establece:

V. las constituciones y leyes de los estados deberan instituir Tribunales de
Justicia Administrativa, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y
establecer su organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos
contra sus resoluciones. Los tribunales tendran a su cargo dirimir las controversias
que se susciten entre la administracién publica local y municipal, y los particulares
que incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves; asi como fincar
a los responsables del pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que
deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica estatal o
Municipal o al patrimonio de los entes publicos locales o municipales.

El 30 de junio de 2015, la LXIl legislatura, mediante el decreto 1263, reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, consistiendo en cambios en la estructura y competencia del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Poder Judicial del Estado de Oaxaca,
refiriendo en su articulo 111, que el Poder Judicial contara con un Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y de Cuentas, de caracter permanente, auténomo en su
- funcionamiento e independiente en sus decisiones. Ahi se establecid que la
administracién, vigilancia y disciplina de este tribunal corresponderia al consejo de

la Judicatura.

Posteriormente, mediante el decreto 786 publicado en el extra del periédico Oficial
el 16 de enero de 2018, la LXIII Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca
reformo, adiciond y derogé diversas disposiciones de la Constitucién Politica del
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Estado Libre y Soberano de Oaxaca; entre las cuales se encuentra la adicion de un
capitulo al Titulo Sexto, relativo a los 6rganos auténomos, denominado “Del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca”; y como consecuencia, el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo y de Cuentas del Poder Judicial del Estado de
Oaxaca desaparece y se crea el Tribunal de Justicia Administrativa como organo
constitucional auténomo. A partir de entonces, este Tribunal, este Tribunal esta
regido por el articulo 114 quater de la Constitucion local.

No obstante que de manera permanente, en todas las reformas se ha enunciado la
autonomia, la forma de eleccién de las personas que participan en dicho tribunal no
sélo no garantiza, sino que vulnera dicho principio, pues sus nombramientos
permanecen como facultad del gobernador en turno.

Asi, el articulo 79 Constitucional, fraccién X, establece entre las facultades del
- gobernador “emitir la convocatoria de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
de conformidad con lo establecido en el articulo 102 de esta Constitucion. En
consonancia con ello, la fraccion XXVIII bis del articulo 59 reconoce como facultad
del Congreso del estado “ratificar las designaciones de los Magistrados del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca“; asi, sin posibilidad de intervenir
mas alla de dar la anuencia a la decisién del gobernador, e incluso sin capacidad
para no otorgarla.

El articulo 102 establece que, para nombrar a los magistrados del Tribunal Superior
de Justicia, del Tribunal de Justicia Administrativa del Tribuna! Laboral, el
gobernador del estado emitird una convocatoria publica para la seccién de
aspirantes. El articulo 114 quater, en sus parrafos cuarto y sexto, dispone que los
magistrados de la Sala Superior seran designados por el Gobernador del Estado y
ratificados por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
legislatura, y que los Magistrados de las Salas Unitarias de Primera Instancia seran
designados igualmente por el gobernador y ratificados por mayoria de los miembros
presentes de la legisiatura. El primer parrafo del apartado A del mismo articulo
establece los requisitos para ser magistrado:

A) Para ser Magistrado de la Sala Superior y de las Salas Unitarias
de Primera Instancia del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Oaxaca, se necesita:
[ Ser ciudadano Mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio

de sus derechos politicos y civiles;
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Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos del dia
de su nombramiento, con antigiledad minima de diez afios,
titulo y cedula profesionales de Licenciado en Derecho,

expedidas por la autoridad o institucién legalmente facultada

para ello;

Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por
delito que amerite pena corporal de mas de un afio de
prision; pero si se trata de robo, fraude, falsificacion , abuso
de confianza y otro que lastime seriamente la buena fama
en el concepto publico, inhabilitara para el cargo cualquiera
que haya sido la pena;

Haber residido en la Reptiblica Mexicana durante los dos
anos anteriores al dia del nombramiento; y

‘No haber sido Secretario de Despacho, Fiscal General del

Estado de Oaxaca o Diputado Local, en el afio anterior a su
nombramiento.

Como se observa, en ninguna de esas fracciones se establece alglin mecanismo
para garantizar la autonomia de quienes obtuviesen el nombramiento.

En el segundo parrafo del mismo apartado, se estipula que “los nombramientos de
los Magistrados seran hechos preferentemente entre aquellas personas que hayan
prestado sus servicios con eficacia y probidad en la administracién de justicia o que
lo merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de
la profesion juridica”. Con la inclusion del concepto de preferente, igualmente se
excluye la probidad como requisito, dejandola como un criterio que el gobernador
puede o no aplicar para designar a quien ocupara la magistratura.

Los parrafos séptimo y octavo del mismo apartado A sefialan:

Para las designaciones a que se refiere el presente articulo, el Gobernador
Constitucional del Estado, acompafiara una justificacion de la idoneidad de
las propuestas, para lo cual hard constar la trayectoria profesional vy
académica de la persona propuesta, a efecto de que sea valorada dentro del
procedimiento de ratificaciéon por parte del Congreso del Estado. Para ello,
conforme a la normatividad de ese Organo Legislativo, se desahogaran las
comparecencias correspondientes, en que se garantizara la publicidad y
transparencia de su desarrollo.
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Las. Comisiones Legislativas encargadas del dictamen correspondiente,
deberan solicitar informacion a las autoridades, relativas a antecedentes
penales y/o administrativos que consideren necesaria para acreditar la
idoneidad de las designaciones.

Como se ve, el texto constitucional establece a la legislatura la obligacion de
desahogar comparecencias y solicitar informacion a autoridades, lo cual constituye
un absurdo, puesto que de manera posterior a ello, sélo tiene capacidad de ratificar
lo ya dispuesto por el titular del Poder Ejecutivo. Por lo que con la presente iniciativa
se pretende que el congreso del Estado designe a las magistradas y magistrados
del Tribunal de Justicia Administrativa.

En meérito de lo anterior, someto a conscderacmn de esta soberania el siguiente
proyecto de

DECRETO:

Unico: Se reforman la fraccion XXVII1 bis del articulo 59; la fraccién X del articulo
79; el cuarto parrafo del articulo 114 quater, que se recorre para pasar a ser el sexto;
el quinto parrafo del articulo 114 quater; el sexto parrafo del articulo 114 quater, que
pasa a ser el séptimo, asi como el primer, el segundo y el séptimo parrafos del
apartado A del articulo 114 quater; Se adiciona el segundo parrafo al articulo 114
quater, recorriendo los subsecuentes, y la fraccion VI al primer parrafo del apartado
A del articulo 114 quater, y se deroga el parrafo octavo del apartado A del articulo
114 quater.

Articulo 59.- Son facultades del
Congreso del Estado:

[l 'a XXVill...]

XXVIII Bis. Seleccionar y designar a las
magistradas y los magistrados " del
Tribunal de Justicia administrativa del
Estado de Oaxaca. :

Articulo  79.-. Son facultades del
Gobernador:

NalX..]

o NoeDoroteo

G 044 951 204 21 29 ' Calle 14 Oriente # 1, Primer Nivel, Edificio administrativo

o Noé Doroteo ; San Raymundo Jalpan, Oaxaca. CP 71248




S RGN S ACNE TN M S Y

| X.-  Emitir la convocatoria de
| Magistrados de! Tribunal Superior de
Justicia de conformidad con lo
establecido en el articulo 102 de esta
Constitucion.

ARTICULO 114 QUATER - [...]
[...]
[...]

Sus integrantes seran designadas y
designados por el congreso del estado
atendiendo a la experiencia,
honorablilidad e idoneidad para la
autonomia del organismo, asi como a
los principios de pluralidad, equidad de
genero, apartidismo y no discriminacion

La magistradas y los magistrados de
este Tribunal elegiran a su presidente,
para un periodo de dos afios, con
posibilidad de ser reelecto para otro
periodo igual.

Las magistradas y los magistrados de la
sala superior, seran designados por el
Congreso del Estado por el voto de las
dos terceras partes de sus integrantes.
Duraran en su encargo siete afios
improrrogables y seran sustituidos de
manera escanolada.

Las magistradas y magistrados de las
salas unitarias de primera instancia
seran designados por la mayoria del
Congreso del Estado. Duraran en su
encargo cinco anos y podran postularse
por un periédo adicional
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A) Para ser Magistrada o}
Magistrado de Sala Superior y
de las Salas Unitarias de
Primera Instancia del Tribunal de
Justicia Administrativa del
Estado de Oaxaca, se necesita:

[fracciones [-V]

VI.- No haber tenido en los dos afos
anteriores a su nombramiento empleo
subordinado a quienes al momento de
la eleccidon funjan como titulares de
gobernatura del estado, de secretaria
de despacho, de la Fiscalia General del
Estado o de alguna diputacion local.

Los nombramientos de magistradas y
magistrados seran hechos entre
aquellas personas que hayan prestado
sus servicios con eficiencia y probidad
en la administracion de justicia o que
hayan destacado por su honorabilidad,
competencia y autonomia en otras
ramas de profesion juridica.

[...]
[...]
[...]
[...]

Para las designaciones a que refiere el
presente articulo, el Congreso del
Estado, a través de su Comision
Permanentemente de Administracion y
procuracion de justicia, desarrollara un
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proceso bajo los principios de
transparencia y maxima publicidad, en
el que realizara una convocatoria
abierta, recibira las postulaciones,
verificard el cumplimiento de los
requisitos, desahogara
comparecencias publicas de las y los
aspirantes, y seleccionara una terna,
que pondra a consideracioén del pleno
mediante un dictamen en el dara cuenta
de la idoneidad de cada integrante. El
pleno designard de entre la terna a
quien ocupara el cargo.

Derogado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
periddico oficial del gobierno del Estado de ®axaca.

ATENTAMENTE

DIP. NOE DORO TILLEJOS

Oaxaca de Juarez, Oaxaca a 04 de Enero de 2020
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