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Secretario:

El que suscribe, diputado HORACIO SOSA VILLAVICENCIO, integrante del Grupo
Parlamentario de la Cuarta Transformacién de esta LXV Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, por medio del presente, remito para su inscripcién en el orden del
dia de la siguiente sesion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DEL
DERECHO A LA ALIMENTACION ADECUADA, NUTRITIVA Y DE CALIDAD PARA EL
ESTADO DE OAXACA

que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccién | y 53 de la Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30
fraccion 1y 104 fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y
54 fraccion 1, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

H. CONGRESO DEL £5TADO DE CAXAC

DIP. HORACIO SOSA VILLAVIGENECIQST ATURA
GiP. HORACIC SOSA VILLAVICENCIO
DISTRITO Xvi
ZIMATLAN DE ALVAREZ
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DEL DERECHO A LA
ALIMENTACION ADECUADA, NUTRITIVA Y DE CALIDAD PARA EL ESTADO DE OAXACA

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 2 de agosto de 2022

C. DIP. MARIANA BENITEZ TIBURCIO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
LXV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Diputada presidenta:

El que suscribe, diputado HORACIO SOSA VILLAVICENCIO, integrante del Grupo
Parlamentario de la Cuarta Transformacién en esta LXV Legislatura del H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion 1 y 53 de la Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30
fraccion |y 104 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y
54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, someto a consideracion de esta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DEL DERECHO A LA ALIMENTACION ADECUADA,
NUTRITIVA Y DE CALIDAD PARA EL ESTADO DE OAXACA, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El reconocimiento de un derecho tan importante y vital como es el
derecho a la alimentacién en el marco juridico fundamental del pais
representa no sélo el establecimiento de una obligacién estatal sino
también uno de los primeros pasos en la ardua tarea para garantizarlo y
adoptar medidas con miras a su progresividad, sobre todo ante el
panorama desafiante de inseguridad alimentaria y de salud publica que
enfrenta México en la actualidad.

Carreén Morales, 2012.}

I.- El derecho a la alimentacién y seguridad alimentaria en el contexto internacional.
El derecho a la alimentacion es un derecho humano reconocido a través de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de

' Investigadora del Observatorio de Politica Social y Derechos Humanos, y colaboradora de Iniciativa
Ciudadana y Desarrollo Social (Incide Social, A. C.)
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las Naciones Unidas; conforme lo establece su articulo 25 “toda persona tiene derecho a
un nivel de vida adecuado que le asegure, al igual que a su familia, la salud y el bienestar,
en especial a la alimentacion...”

El Derecho a la alimentacion ha sido un derecho importante el cual se ha incorporado en
diversos instrumentos internacionales vinculantes y no vinculantes de derechos
humanos. Entre estos se tiene el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), adoptado en 1966, en el que mediante su articulo 11 se
reconoce que “el derecho a la alimentacién adecuada forma parte, junto con los
derechos al vestido y a la vivienda, del derecho a un nivel de vida adecuado para la
persona y su familia y a la mejora permanente de las condiciones de existencia”. Este
Pacto especifica el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el
hambre; donde ademas se aborda de una manera mas exhaustiva al obligar a los Estados
partes a adoptar las medidas necesarias, y en particular legislativas para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos enumerados en el Pacto.?

Desde la realizacion de la primera Conferencia Mundial en Alimentacién en 1974, los
gobiernos participantes proclamaron que “todos los hombres, mujeres y nifios tienen el
derecho inalienable a no padecer hambre y malnutricion a fin de poder desarrollarse
plenamente y conservar sus facultades fisicas y mentales”. Asi, el derecho a una
alimentacion adecuada y el derecho fundamental a estar protegido contra el hambre
fueron reafirmados en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién de 1996 que también
inst6 a encontrar mejores formas de aplicacion de los derechos en materia de
alimentacion y exhorté a todos los Estados a ratificar el Pacto. En esta instancia los Jefes
de Estado aprobaron una declaracién reafirmando el derecho de toda persona a tener
acceso a alimentos sanos y nutritivos en consonancia con el derecho a una alimentacién
apropiada y con el derecho fundamental de toda persona a no padecer hambre. Ademds,
se comprometieron “a consagrar su voluntad politica y su dedicacién comdn y nacional a
conseguir la seguridad alimentaria para todos y a realizar un esfuerzo constante para
erradicar el hambre..."” .

En el mismo afio de 1996, los paises de la regién Latinoamericana y del Caribe
suscribieron el Protocolo de San Salvador, adicional a la Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, mediante
dicho documento el articulo 12 reconoce el derecho a la alimentacion y define que "toda

2 ONU. Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Articulo 25 [documento en internet].Disponible en:
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf

3 ONU. Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. A/RES/2200 A(XXTI), 16 de
diciembre de 1966 [pagina en internet]. Disponible en: http://www2.ohchr.org/spanish/law/cescr.htm
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persona tiene derecho a una nutricién adecuada que le asegure la posibilidad de gozar
del mds alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual.’

Doce afios mas tarde, en el 2008, mediante la Declaracién de Salvador de Bahia, se
explicitd el respaldo de la totalidad de los 33 paises de la Regi6n a la Iniciativa América
Latina y Caribe sin Hambre, en la que se comprometian a la realizacién de “acciones para
garantizar la seguridad alimentaria y nutricional, por medio de politicas ptblicas que
impulsen el desarrollo rural, la produccién sustentable de alimentos, su inocuidad, su
distribucién y comercializacion”.

De la misma manera, se encuentra la Convencién sobre los Derechos del nifio, en donde
se reconoce el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el
tratamientos de las enfermedades y la rehabilitacién de la salud, adoptando medidas
como las siguientes: “c) Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de la
atencion primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacién de la tecnologia
disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre,
teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacién del medio ambiente; e)
Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los nifios,
conozcan los principios bdsicos de la salud y la nutricién de los nifios”.®

Por su parte, en el afio 2004, el Consejo de la Organizacién de las Naciones Unidas parala
Agricultura y la Alimentacién (FAO) aprobé por consenso las Directrices sobre el derecho
a la alimentacidn. Mediante las Directrices se establecieron las recomendaciones parala
aplicacion de medidas constitucionales y legislativas, asi como marcos institucionales
coordinados, para abordar las dimensiones multisectoriales del derecho a la
alimentacién.

Como resultado de diversos trabajos realizados en materia del derecho a la alimentacion,
en marzo de 2010, se llevé acabo en San Paulo el primer Foro del Frente Parlamentario
Contra el Hambre, participando parlamentarios y parlamentarias integrantes de poderes
legislativos nacionales, subnacionales, regionales y subregionales junto a representantes
de la sociedad civil organizada relacionados con la Seguridad Alimentaria y Nutricional,
asi como con otros participantes de Gobiernos, Organismos Internacionales y
académicos. De la Declaracién Final® resultaron once determinaciones, destacando:

- Impulsar la sensibilizacién de los distintos congresos subnacionales y

* OEA. Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador" [documento en internet]. Tratados
multilaterales, Washington DC: OEA. Departamento de Derecho Internacional, 1988.

6

ONU. Convencién sobre los Derechos del Nifio [Documento en internet]. Disponible en:
https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
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nacionales respecto a la importancia de que se busque la plena incorporacion
del Derecho a la Alimentacién a las legislaciones vigentes, a fin de
establecerlo de forma definitiva entre los marcos institucionales.

- Fortalecer el dmbito de la seguridad alimentaria y nutricional, asi como de la
soberania alimentaria intercambiando conocimiento y recursos para
desarrollar estrategias eficaces de acuerdo a la necesidad de cada pais y
subregion, incluyendo la recuperacién de productos tradicionales, ancestrales
y culturalmente apropiados.

Durante el IX Foro del Frente Parlamentario Contra el Hambre, de 2018,” se informé que
como consecuencia del aumento de los conflictos, el cambio climdtico y la reduccion en
el crecimiento econémico de los paises del mundo, en los tGltimos dos afios el nimero de
personas subalimentadas pasé de 777 millones a 821 millones, situacién que contrasta
como el caso de América Latina y el Caribe, en la que la alta desigualdad de paises como
Barbados, Belice, Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador, México y entre otros,
presentan graves niveles de desnutricion crénica por encima del promedio nacional.
Situacion que se acentta en mayor medida en zonas rurales y en comunidades indigenas
donde la pobreza de la poblacién es severa. Dentro de los acuerdos obtenidos se destaca
en materia legislativa lo siguiente:

- Promover que los territorios y/o sectores vulnerables puedan alcanzar
“Hambre Cero”, mediante la identificacién de los principales obstdculos,
traduciéndose en leyes o mejoras legislativas que desarrollen estrategias de
largo aliento en los territorios7.

Il.- Hambre Cero, Objetivo del Desarrollo Sostenible 2030.

El 25 de septiembre de 2015, los 193 estados miembros de las Naciones Unidas (ONU)
adoptaron los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, que segiin
lo previsto deberian guiar las acciones de la comunidad internacional por los préximos 15
afios (2016-2030).

La Agenda 2030 parte de la vision de un mundo maés justo y mas pacifico, en el cual nadie
es dejado atras. La construccion de la Agenda 2030 tiene su antecedente en el afio 2000,
mediante la firma de la Declaracién del Milenio, en la que los Estados miembros de la
ONU se comprometieron a alcanzar 8 Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), entre
los que se encontraba el combate a la pobreza y el hambre. La Agenda 2030 incluye: 17
objetivos, 169 metas y 230 indicadores, medios de ejecucién y alianza global y Revisién y

7 Frente Parlamentario Contra el Hambre. Reporte final del Primer Foro Parlamentario Contra el Hambre
[Documento en internet], 04 y 05 de marzo 2009. Disponible en
http://parlamentarioscontraethambre.org/file/foros/01/reporte.pdf
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seguimiento.

Dentro de los ODS de la Agenda 2030, se incluye el objetivo 2 “Hambre Cero”, con el que
- se busca poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y
promover la agricultura sostenible.

Para lograr con dicho objetivo, las metas globales que forman parte del objetivo 2 son:
2.1 Poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, a una
alimentacion sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio.

2.2 Poner fin a todas las formas de malnutricién, y abordar las necesidades de
nutricion de las adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes y las
personas de edad. .

2.3 Duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de
alimentos en pequefia escala, respetando el medio ambiente y la biodiversidad
de cada region.

2.4 Asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccién de alimentos y
aplicar prdcticas agricolas resilientes que aumenten la productividad y la
produccién, contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la
capacidad de adaptacién al cambio climdtico, los fenémenos meteoroldgicos
extremos, las sequias, las inundaciones y otros desastres, y mejoren
progresivamente la calidad del suelo y la tierra.

2.5 Mantener la diversidad genética de las semillas, las plantas cultivadas y
los animales de granja y domesticados y sus especies silvestres conexas, entre
otras cosas mediante una buena gestién y diversificacion de los bancos de
semillas y plantas a nivel nacional, regional e internacional, y garantizar el
acceso a los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos
genéticos y los conocimientos tradicionales y su distribucién justa y equitativa,
como se ha convenido internacionalmente.

2.a Aumentar las inversiones, incluso mediante una mayor cooperacion
internacional, en la infraestructura rural, la investigacién agricola y los
servicios de extension, el desarrollo tecnolégico y los bancos de ‘genes de
plantas y ganado a fin de mejorar la capacidad de produccién agricola en los
paises en desarrollo, en particular en los paises menos adelantados.

2.b Corregir y prevenir las restricciones y distorsiones comerciales en los
mercados agropecuarios mundiales.

2.c Adoptar medidas para asegurar el buen funcionamiento de los mercados
de productos bdsicos alimentarios y sus derivados a fin de ayudar a limitar la
extrema volatilidad de los precios de los alimentos.

Asi, mediante los ODS se busca terminar con todas las formas de hambre y desnutricién
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para el afio 2030 y velar por el acceso a todas las personas, en especial las infancias, a
una alimentacion suficiente y nutritiva durante todo el afio, por lo que al lograr la
atencion del objetivo “Hambre Cero” se combate el principal problema, la pobreza, lo
que hace sinergia con el Objetivo 1 “fin a la pobreza”.

La construccion de la presente Iniciativa de Ley, coadyuva al logro no solo del objetivo 2,
sino como se menciond anteriormente, en un efecto multidimensional, al erradicar la
pobreza en su dimensién de alimentacién y reduciendo asi las desigualdades ante la falta
de acceso a la alimentacién de la poblacién oaxaquefia.

Il.- México y el Derecho a la Alimentacién
En el caso mexicano, hasta el afio 2011 se reconocia como obligacién de las autoridades
apoyar la nutricion de los pueblos y comunidades indigenas, en especial para la
poblacién infantil.® No es hasta octubre de 2011 cuando se reconocié el derecho a
alimentacién, al reformarse el articulo 4 y 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

Articulo 4°,

(...) (...)

Toda persona tiene derecho a una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad. El

Estado lo garantizara.

Adicién a la fraccién XX del articulo 27.

() .

El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el parrafo anterior,

también tendra entre sus fines que el Estado garantice el abasto suficiente y

oportuno de los alimentos basicos que la ley establezca.

Con la reforma aprobada en 2011 coadyuvé a que el derecho a la alimentacién no fuese
vista desde el ambito de salud y del desarrollo social, sino también desde la perspectiva
del desarrollo econémico, al establecer medidas en el sector productivo nacional para
garantizar el abasto de alimentos.

lll. Oaxaca vy el derecho a la alimentacién
Tras casi 7 afios de la reforma a la Constitucion Federal, el Congreso de Oaxaca reconocid
el derecho a la alimentacién en la Constitucion Local en febrero de 2018, al adicionar un

¥ El articulo 2, apartado B fraccién III, establece que para abatir las carencias y rezagos que afectan a los
pueblos y comunidades indigenas, la federacion, los estados y los municipios tienen la obligacion de apoyar la
nutricién de las personas indigenas mediante programas de alimentacién, en especial para la poblacién
infantil.
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parrafo al articulo 12, quedando sefialado:

Articulo 12. (...)

Toda persona tiene derecho a una alimentacién suficiente, nutricionalmente
adecuada, sana y culturalmente aceptable para llevar una vida activa y saludable. A
fin de evitar las enfermedades de origen alimentario, el Estado debera implementar
las medidas que propicien la adquisicion de buenos habitos alimenticios entre la
poblacién, fomentara la produccién y el consumo de alimentos con alto valor
nutricional y apoyarda en esta materia a los sectores mas vulnerables de la
poblacion.

Sin embargo, tanto nuestro pais como nuestra entidad presentan graves problemas en el
cumplimiento del derecho a la alimentacidn en materia de accesibilidad y disponibilidad.
Toda vez que la capacidad productiva se ve cada vez mds amenazada por su
vulnerabilidad ante los fenémenos climatoldgicos, sin olvidar el desamparo que han
vivido los agricultores desde los afios ochenta, ante la desventaja que afrontan con la
inversién extranjera.

IV. Alimentacién adecuada, elemento fundamental para la salud.

La definicién constitucional del derecho a la alimentacién enuncia que este debe contar
con tres atributos fundamentales: nutritiva, suficiente y de calidad, asocidndose con el
término “adecuada”. De acuerdo a informacién presentada por el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos “una alimentacién adecuada debe
satisfacer las necesidades de dieta teniendo en cuenta la edad de la persona, sus
condiciones de vida, salud, ocupacién, sexo, etc. [...] Los alimentos deben ser seguros para
el consumo humano y estar libres de sustancias nocivas [..] ademds debe ser
culturalmente aceptable.’

De lo anteriormente mencionado se encuentra la “nutricién” que es un tema de impacto
mundial, concepto que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define como la ingesta
de alimentos en relacién con las necesidades dietéticas del organismo. Al realizar una
persona una alimentacién adecuada, presenta por lo tanto una buena nutricién, que es
un elemento fundamental de la buena salud. Por lo que resulta importante que se
fomente a la poblacién oaxaquefia de tener una cultura de habitos saludables al incluir
en los alimentos una dieta correcta que proporcionaran al individuo los nutrientes
necesarios para la subsistencia y también para que goce de una condicién saludable,
toda vez que la falta de alimentos y la mala alimentacién, conducen a problemas

® ACNUDH. El derecho a la alimentacién adecuada. Folleto informativo nimero 34. Ginebra, Suiza.
Disponible en https://acnudh.org/load/2018/09/FactSheet34sp.pdf
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crénicos.

Para el logro de una alimentacién adecuada, la FAO ha desarrollado el concepto de
seguridad alimentaria, definiéndola cuando todas las personas tienen en todo momento
acceso fisico y econdémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una
vida activa y sana” (FAQ, 1996: 4).

Para la consecucién de la seguridad alimentaria, el CONEVAL, en su Gltimo diagndstico
del Derecho a la alimentacién nutritiva y de calidad 2018, se basa en la consolidacién de
cuatro dimensiones:

1. La disponibilidad de los alimentos, la cual se refiere a una oferta suficiente y es
una funcion de la produccién y del comercio neto de los alimentos.

2. Accesibilidad de los alimentos, que tiene que ver con la capacidad econémica
de los hogares para adquirir los alimentos, sin comprometer otras necesidades
bdsicas, ademds de la posibilidad de las personas de alimentarse por si
mismas (mediante la produccién para autoconsumo o intercambio), y a la
accesibilidad de todas y todos para obtener alimentos nutritivos cerca del
hogar, incluidos los individuos fisicamente vulnerables, como la nifiez, los
enfermos, las personas con discapacidad o las personas de edad, a quienes
puede resultar dificil salir para obtener alimentos.

3. Calidad de los alimentos, que refiere con la satisfaccién por parte de las
personas de los requerimientos de nutrientes en cantidad y variedad a través
de alimentos inocuos y culturalmente aceptables, y cuyo aprovechamiento por
parte del organismo permitan llevar una vida sana y activa.

4. Estado nutricio como el fin médximo del disfrute del derecho a la alimentacién.

Ante la falta de alguna de estas dimensiones, se da la existencia de un riesgo de
inseguridad alimentaria, la cual se define como la carencia de acceso seguro a una
cantidad suficiente de alimentos inocuos y nutritivos para su normal crecimiento y
desarrollo y para llevar a cabo una vida activa y sana. Situacién que en nuestro pais aun
persisten importantes vulneraciones, principalmente la accesibilidad econémica y fisica.

Esto se refleja, con base a datos del INEGI, del 2015, donde el 42.5% de las personas que
habitan en comunidades rurales reportaron haber tenido que salir de sus comunidades
de origen para realizar la compra de sus alimentos de consumo. Situacién que arrojo en
el 2016, que el 20.1% de la poblacién nacional, es decir, 24.6 millones de mexicanos,
presentaron inseguridad alimentaria moderada® y severa,'! siendo principalmente las

'® Aquellos hogares que presenten experiencias de disminucién de la cantidad de alimentos consumidos, o
saltos de algunas comidas por falta de dinero u otros recursos (de tres o cuatro respuestas afirmativas de la
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nifias y nifios menores de cinco afios, quienes constituyen uno de los grupos mas
vulnerables ante esta situacién, ya que, en ese mismo afio, el 21.7% de ellos sufrieron
carencia por acceso a la alimentacién (CAA). Destaca dentro de los estados con mayor
porcentaje de menores con este problema nuestra entidad oaxaquefia con el 31.8%.

Ejemplo de lo anterior, de acuerdo con el Diagndstico del derecho a la alimentacién
nutritiva y de calidad 2018, realizada por el CONEVAL a través de la Encuesta Nacional de
Salud y Nutricién (ENSANUT), de 2018,** Oaxaca se encontré en el cuarto lugar dentro de
los estado con mayor tasa de mortalidad por desnutricién de menores de cinco afios de
edad, con una tasa de 5.2 por cada 100,000 infantes y ocupando un lamentable primer
lugar en la tasa de mortalidad por desnutricién en adultos mayores de 65 afios en
adelante, registrando 178.6 decesos por cada 100,000 adultos mayores.

Aunado a lo anterior, se encuentran las brechas de desigualdad, ante la CAA, entre las
poblaciones urbanas y rurales, presentando la poblacién urbana una CAA de 18.7% a
diferencia del 24.7% de la segunda poblacién. Por lo que, los datos exponen la situacion
de exclusién en la que se encuentra este grupo en relacién con su derecho a disfrutar de
una alimentacién nutritiva y de calidad.

Por otra parte, y en contraste a la nutricién nos encontramos con la malnutricién, misma
que es referida, segtin la OMS, como las carencias, excesos o desequilibrios en la ingesta
de energia, proteinas y/o otros nutrientes. Dicho término incluye tanto la desnutricién
como la sobrealimentacion, refiriéndose a la primera como el resultado de una
alimentacion insuficiente para satisfacer las necesidades de energfa alimentaria, de una
absorcién deficiente y/o de un uso bioldgico deficiente de los nutrientes consumidos,
generando habitualmente una pérdida de peso corporal; por otro lado, la
sobrealimentacién es sefialada como un estado crénico en el que el consumo de
alimentos es superior a las necesidades de energia alimentaria, generando sobrepeso u
obesidad.

Que la malnutricién es un problema que afecta a los nifios, nifias y adolescentes en
México de distintas maneras. Por un lado, la desnutricién durante la infancia tiene

I3
i

Escala Mexicana de Seguridad Alimentaria en hogares sin menores y de cuatro a siete, en hogares con
menores).

"' Aquellos hogares que presentan experiencias de disminucién de la cantidad de alimentos consumidos, o
saltos de algunas comidas por falta de dinero u otros recursos, y haber sufrido hambre sin poder satisfacerla
por falta de dinero u otros recursos (cinco o seis respuestas afirmativas de la Escala Mexicana de Seguridad
Alimentaria en hogares sin menores y de ocho a doce en hogares con menores).

2 Encuesta realizada por la Secretaria de Salud, el Instituto Nacional de Salud Publica y el Instituto Nacional
Estadistica y Geografia con el objeto de conocer el estado de salud y las condiciones nutricionales de la
poblacién en México.
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impactos negativos en el resto de la vida, como tallas bajas y desarrollo insuficiente del
sistema inmunoldgico. Por otro lado, el sobrepeso y la obesidad favorecen la aparicion
de enfermedades como la diabetes, problemas circulatorios, del corazén o de los
rifiones, repercusiones graves que afectan la calidad y la esperanza de vida.

De acuerdo con datos de la UNICEF México, 1 de cada 8 nifias y nifios menores de 5 afios
padece desnutricién crénica, presentandose principalmente en los estados del sur de
México y en las comunidades rurales mas que en las urbanas, siendo mds afectados los
hogares indigenas.*®

El derecho a la alimentacidn y la importancia para su legislacién

Si bien los instrumentos internacionales reconocen el derecho a la alimentacién, como
parte de los derechos humanos, todo Estado tienen tres obligaciones: 1) respetar el
derecho a la alimentacion; II) proteger este derecho y Ill) hacerlo efectivo, requiriendo
especial atencién las personas y grupos de personas en situacién de vulnerabilidad.

En razén de esto, y como parte de las obligaciones inmediatas es pertinente que nuestra
legislacién cuente con una ley en materia de derecho a la alimentacién, con el objeto de
contribuir al ejercicio pleno de este, al establecimiento de mecanismos institucionales Y
de recursos para hacer efectivo el derecho a la alimentacién, dando prioridad la atencién
de oaxaquefias y oaxaquefios en condiciones de vulnerabilidad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién del Pleno de este Honorable
Congreso del Estado, la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. La LXV Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
expide la LEY DEL DERECHO A LA ALIMENTACION ADECUADA, NUTRITIVA Y DE CALIDAD
PARA EL ESTADO DE OAXACA, en los términos siguientes:

LEY DEL DERECHO A LA ALIMENTACION ADECUADA,
NUTRITIVA Y DE CALIDAD PARA EL ESTADO DE OAXACA
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico e interés

** Instituto Nacional de Salud Piblica y UNICEF Meéxico. 2016. Encuesta Nacional de Nifios, Nifias y
Mujeres 2015 — Encuesta de Indicadores Mltiples por Conglomerados 2015, Informe Final. Ciudad de
Meéxico, México: Instituto Nacional de Salud Publica y UNICEF México.
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general, y de observancia obligatoria para el Estado de Oaxaca, en términos de lo
dispuesto en el articulo 12 parrafo quinto de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto establecer los mecanismos para que el
Estado cumpla con sus obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar el
derecho humano a la alimentacién adecuada, nutritiva y de calidad a la poblacién
oaxaquefia, mediante los siguientes objetivos:

I.  Fortalecer la capacidad institucional publica para que las autoridades
estatales y municipales, en el dmbito de sus respectivas atribuciones,
garanticen y aseguren el derecho a la alimentacién adecuada, nutritiva y de
calidad de la poblacién oaxaquefia, a fin de prevenir, atender y erradicar el
hambre, la malnutricién y los trastornos de la conducta alimentaria;

Il.  Establecer la politica estatal para el cumplimiento del Derecho a la
Alimentacién Adecuada, Nutritiva y de Calidad, dando mayor atencién a los
grupos de atencidn prioritaria;

lll.  Establecer un Programa Estatal del Derecho a la Alimentacién;

IV.  Proveer la cantidad minima de alimentos para dar plena efectividad al
derecho de cada persona a la alimentacién adecuada, nutritiva y de calidad,
en especial de quienes no puedan acceder a ella por sus propios medios.

V. Fomentar de manera permanente e intensiva la adopcién de hébitos
alimenticios y nutricionales correctos;

VI. Instaurar la practica alimentaria saludable mediante la disponibilidad
asegurada de alimentos saludables, nutritivos, inocuos y asequibles en
centros preescolares, escuelas y otras instituciones publicas;

VIl.  Determinar las bases generales para el disefio, la ejecucion y evaluacién de
las estrategias y programas publicos que tengan como objetivo informar,
prevenir y atender el hambre, la malnutricién y los trastornos de la conducta
alimentaria, asi como cualquier actividad publica tendiente a promover la
adopcidn de hébitos alimenticios y nutricionales correctos, poniendo especial
énfasis en los grupos de atencién prioritaria;

VIII.  Establecer las medidas para procurar el abasto suficiente y oportuno de
alimentos nutritivos, asi como de los productos bdasicos y estratégicos a la
poblacién, privilegiando su acceso a los grupos de atencién prioritaria;

IX.  Facilitar el acceso econémico a alimentos nutritivos, inocuos y en cantidad
suficiente para las poblaciones en riesgo de padecer hambre, y

X. Obligar al Estado la adquisicion de productos locales o de zonas
desfavorecidas.

Articulo 3. El derecho a una alimentacién adecuada, nutritiva y de calidad es el

11
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derecho humano de las personas, sea en forma individual o colectiva, de tener acceso
en todo momento a alimentos adecuados, inocuos y nutritivos con pertinencia
cultural, de manera que puedan ser utilizados adecuadamente para satisfacer sus
necesidades nutricionales, mantener una vida sana y lograr un desarrollo integral y el
derecho fundamental de toda persona a estar libre de hambre. Este derecho humano
comprende la accesibilidad, disponibilidad, uso y estabilidad en el suministro de
alimentos adecuados.

Articulo 4. La aplicacion de esta Ley corresponde a:

I.  Eltitular del Poder Ejecutivo del Estado, a través de:
a) la Secretaria de Bienestar;
b) la Secretaria de Salud de Oaxaca;
c) la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pesca y Acuacultura;
d) el Instituto de Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, y
e) las demds dependencias que sean necesarias para el cumplimiento de los

objetivos de la presente ley.
Il.  Los Ayuntamientos, en el &mbito de sus competencias.

Articulo 5. Para efectos de esta Ley, se entiende por:

I.  Alimentacién: conjunto de procesos bioldgicos, psicolégicos y socioldgicos
relacionados con la ingestion de alimentos, mediante el cual el organismo
obtiene del medio los nutrimentos que necesita, asi como las satisfacciones
intelectuales, emocionales, estéticas y socioculturales que son indispensables
para la vida humana plena;

Il.  Alimentacién adecuada: alimentacién que debe satisfacer las necesidades de
dieta teniendo en cuenta la edad de la persona, sus condiciones de vida,
salud, ocupacién, sexo, etcétera, ademds deben de ser seguros para el
consumo humano vy estar libres de sustancias nocivas, y ser culturalmente
aceptable;

lll.  Alimentacidon correcta: dieta que, de acuerdo con los conocimientos
aceptados en la materia, cumple con las necesidades especificas de las
diferentes etapas de la vida, promueve en los nifios y las nifias el crecimiento
y el desarrollo adecuados y en los adultos permite conservar o alcanzar el
peso esperado para la talla y previene el desarrollo de enfermedades;

IV.  Alimento: Cualquier substancia o producto, liquido, sélido o semisélido,
natural o transformado, que proporcione al organismo elementos para su
nutricion;

V. Cantidad minima de alimentos: Porcién de alimentos que debe cubrir las
necesidades alimentarias minimas que permita al individuo vivir con dignidad
y desarrollar plenamente sus capacidades, protegido contra el hambre y la

12
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desnutricion;

VI.  Consejo Estatal: El Consejo Estatal de la Alimentacién Adecuada y para el
Combate al Hambre, Malnutricién y Trastornos Alimenticios;

VII.  Desnutricién: al estado patoldgico resultado de una alimentacién insuficiente
de uno o més nutrimentos y que manifieste un cuadro clinico caracteristico,
clasificado en tres niveles o grados: leve, medio y grave; generando
habitualmente una pérdida de peso corporal;

VIIl.  Dieta correcta: A la que cumple con las caracteristicas de completa,
equilibrada, inocua, suficiente, variada y adecuada;

IX.  Dieta completa: La que contenga todos los nutrimentos, que incluya en cada
comida, alimentos de los tres grupos como son verduras y frutas, cereales y
leguminosas y alimentos de origen animal;

X. Dieta equilibrada: la que contiene nutrimentos y proporciones apropiadas
entre si;

Xl.  Dieta inocua: aquella donde el consumo habitual no implica riesgos para la
salud porque estd exenta de microorganismos patdgenos, toxinas y
contaminantes y se consume con moderacion;

XIl.  Dieta suficiente: aquella que cubre las necesidades de todos los nutrimentos,
de tal manera que el sujeto adulto tenga una buena nutricién Yy uh peso
saludable y, en el caso de las nifias y nifios, crezcan y se desarrollen de
manera correcta;

Xlll.  Dieta variada: la que incluye diferentes alimentos de cada grupo en las
comidas;

XIV.  Dieta adecuada: la que esté acorde a la edad, los gustos y la cultura de quien
la consume y ajustada a sus recursos econdmicos, sin que ello signifique que
se deban de sacrificar sus otras caracteristicas;

XV. Grupos de atencién prioritaria: incluye bebés, nifios, escolares, mujeres
embarazadas y lactantes, adulto mayor, refugiados, desplazados internos,
personas con discapacidad, personas que sufren enfermedades cronicas,
victimas de conflictos armados, poblacién rural que vive en condiciones
precarias, poblacion marginada en zonas urbanas, grupos en riesgo de
marginacion social y discriminacién;

XVI.  Hébitos alimentarios: Conjunto de conductas adquiridas por un individuo, por
la repeticién de actos en cuanto a la seleccién, la preparacién y el consumo de
alimentos, y que se relacionan, principalmente, con las caracteristicas
sociales, econémicas y culturales de una poblacién o regién determinada;

XVII.  Ley: Ley del Derecho a la Alimentacién Adecuada, Nutritiva y de Calidad para
el Estado de Oaxaca;

XVIIl.  Malnutricién: condicién causada por una dieta inadecuada o insuficiente, o
por un defecto en el metabolismo de los alimentos; son las carencias, excesos

13
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o desequilibrios en la ingesta de energia, proteinas y/o otros nutrientes;

XIX.  Pobreza alimentaria: Incapacidad para obtener una canasta bdsica
alimentaria, atn si se hiciera uso de todo el ingreso disponible en el hogar
para comprar sélo los bienes de dicha canasta;

XX. . Programa Estatal: Programa Estatal para el Derecho a la Alimentacién
Adecuada, Nutritiva y de Calidad de Oaxaca;

XXI.  Sobrealimentacién: estado crénico en el que el consumo de alimentos es
superior a las necesidades de energia alimentaria, generando sobrepeso u
obesidad.

CAPITULO SEGUNDO
DISPOSICIONES ESPECIALES

Articulo 6. Las nifias, los nifios y las y los adolescentes tienen derecho a una
alimentacién y nutricién adecuadas a su edad que le permitan crecer y desarrollarse.

El Estado implementara Programas de Alimentacion Escolar adecuada.

Articulo 7. Toda mujer tiene derecho a una alimentacién Yy nutricion adecuada,
especialmente durante el periodo de embarazo y lactancia. El Estado desarrollara
programas para ensefiar, promover e incentivar la lactancia materna y asegurard
medidas para que las trabajadoras puedan amamantar a los hijos durante los
Aprimeros meses de vida.

Articulo 8. El Estado tiene la obligacién de eliminar y prevenir todas las formas de
discriminacién contra la mujer en relacién con la garantia del derecho a la
alimentacién, incluyendo el trato menos favorable hacia las mujeres por motivos de -
embarazo y maternidad y a promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres.

Y

Articulo 9. Toda persona tiene el derecho a recibir una cantidad minima de alimentos
necesarios conforme a su edad, sexo, salud y ocupacién, especialmente aquellas cuya
seguridad alimentaria se encuentre vulnerada o en riesgo.

Articulo 10. Constituye un acto ilicito de la autoridad publica privar a cualquier
persona de alimentos o los medios para adquiririos.

CAPITULO TERCERO

14
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DE LOS PRINCIPIOS

Articulo 11. Son principios rectores de la presente iniciativa:

a) Participacion: Mecanismo implementado por el Ejecutivo con la finalidad de
adoptar las medidas y mecanismos adecuados que permitan a la sociedad civil
participar de manera activa en el proceso de toma de decisiones que pudieran
afectar su derecho a la alimentacién y en su implementacién.

b) Rendicién de cuentas: El Estado garantizard que las intervenciones estén
basadas en informacién y métodos objetivos, cuente con mecanismos de
monitoreo y evaluacién permanente, fomentando la transparencia, la
rendicion de cuentas, la auditoria social y que tomen en cuenta las
necesidades reales de la poblacidn.

€) No discriminacién: el Estado respetara, protegerd y garantizara el derecho a
una alimentacién adecuada sin discriminacién alguna vy pro'tegerén
especialmente a los grupos de atencién prioritaria frente al ejercicio de su
derecho a una alimentacién adecuada. Cualquier distincién, exclusién o
restriccion impuesta por motivo de raza, color, sexo, edad, idioma, religion,
opinidén politica o de otra indole, origen nacional o social, propiedad,
nacimiento u otra condicién que tenga como consecuencia u objetivo
obstaculizar o restringir el ejercicio de cualquier individuo de su derecho a la
alimentacion, serd considerado un acto ilegal y estard sujeto a sanciones
conforme lo dispone la ley.

d) Empoderamiento: Las personas deben contar con el conocimiento, las
atribuciones, la habilidad, la capacidad y el acceso necesarios para cambiar
sus propias vidas, incluida la facultad de exigir al Estado reparaciones en caso
de violacién de este derecho. El Estado establecera disposiciones
especificas en materia de sensibilizacion, fortalecimiento de capacidades y
educacién en el derecho a la alimentacion.

CAPITULO CUARTO
DE LAS FACULTADES
Articulo 12. Corresponde al Titular del Ejecutivo del Estado:

I.  Respetar, proteger y hacer efectivo el derecho a la alimentacién para la
poblacién del Estado de Oaxaca;

Il.  Conducir la planeacién como un proceso cuyo objetivo sustantivo sea
modificar la realidad actual del Estado de Oaxaca, para lograr y asegurar el
Derecho a la Alimentacién Adecuada, Nutritiva y de Calidad;

lll.  Erradicar y atender el hambre, la malnutricién y los trastornos de la conducta
alimentaria de la poblacién Oaxaquefia;
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IV.  Proveer la cantidad minima de alimentos, para dar plena efectividad al
derecho de cada persona a estar protegida contra el hambre, en especial
aquellos que no pueden acceder a una alimentacién adecuada por sus propios
medios;

V. Incluir anualmente en el Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca, los
recursos necesarios para la ejecucion y cumplimiento de las metas y objetivos
de la Politica y Programa Estatal;

VI.  Publicar anualmente el Padrén de Beneficiarios de los Programas en materia
de Alimentacion;
VII.  Instalar comedores en los centros de educacién publica bésica y dotarlos de

alimentos suficientes para garantizar que nifias, nifios y adolescentes
obtengan una alimentacién adecuada, nutritiva y de calidad;

VIll.  Realizar la firma de acuerdos, convenios, bases de colaboracién o los
instrumentos juridicos que se requieran para la atencién integral y
erradicaciéon del hambre, la malnutricién y los trastornos de la conducta
alimentaria, con instituciones y organismos de los sectores publico, social v
privado, asi como con los Ayuntamientos, entidades de la Federacién u
organismos internacionales;

IX.  Presentar al Congreso del Estado el informe del progreso alcanzado de la
politica y programa del derecho a la alimentacién adecuada, nutritiva y de
calidad.

Articulo 13. Corresponde a la Secretaria de Bienestar del Estado de Oaxaca:

I.  Disefiar la politica del Derecho a la Alimentacién y el Programa Estatal y
participar en los subprogramas que promuevan las instancias relacionadas con
la materia;

ll.  Establecer los criterios para la elegibilidad y grado de asistencia de las
personas favorecidas al Programa Estatal;

Il Facilitar informacién y ayuda a toda persona que solicite el beneficio del
Programa Estatal, de manera justa, simple, facilmente accesible y no
discriminatorio.

IV.  Presentar al Consejo Consultivo para su aprobacién la cantidad minima de
alimentos a entregar a las personas beneficiadas;

V.  Constituir el Consejo Consultivo Ciudadano del Derecho a la Alimentacién
Adecuada Nutritiva y de Calidad del Estado de Oaxaca; y

VI.  Las demds que le confiera esta Ley y otras disposiciones legales y normativas
aplicables. :

Articulo 14. Corresponde a la Secretaria de Salud de Oaxaca:
I.  Realizar y mantener actualizado un diagnéstico de los problemas de
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alimentacion;

Il.  Implementar los programas de orientacién nutricional y la alimentacién
complementaria a personas de escasos recursos y a poblacién de zonas
marginadas.

lil.  Garantizar la disponibilidad de servicios de salud para la prevencién y control
del hambre, enfermedades generadas por malnutricién y trastornos de la
conducta alimentaria;

IV. Realizar programas y acciones encaminados a fomentar una alimentacién
correcta y la realizacion de actividad fisica;

V. Implementar campaiias de informacién en materia de nutricién, alimentacién
correcta, activacién fisica y ejercicio, difundiendo a través de los centros de
salud, hospitales, centros laborales, plazas y espacios publicos, la manera de
prevenir y atender las enfermedades que causa la malnutricién y los
trastornos de la conducta alimentaria, poniendo especial énfasis en los grupos
sociales mas vulnerables; '

VI. Realizar en coordinacién con el Instituto Estatal de Educacién Publica de
Oaxaca, campafias encaminadas a combatir los malos habitos de alimentacion
en las Instituciones Educativas del Estado;

VIl.  Generar y difundir informacién estadistica, desagregada por grupo de edad y
sexo, indicando peso, talla e indice de masa corporal, para establecer las
zonas geograficas con mayor incidencia en malnutricién y trastornos de la
conducta alimentaria;

VIIl.  Promover la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses de
vida y complementaria hasta avanzado el segundo afio de edad, y

IX. Las demas que le confieran esta Ley y otras disposiciones legales y normativas
aplicables.

Todas las instituciones de atencién médica publicas y privadas, deberan llevar un
registro estadistico de pacientes con trastornos alimenticios y de las enfermedades
crénicas relacionadas. A tal efecto la Secretaria de Salud elaborard los formularios de
recoleccion y registro.

Articulo 15. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pesca y
Acuacultura:

I.  Implementar campafias para la creacién de huertos en zonas rurales, en
donde el Estado provea semillas para promover el autoconsumo en beneficio
de la salud y la economia familiar;

II.  Promover el establecimiento de huertos familiares de traspatio en zonas
urbanas;

-l Verificar la inocuidad de agroalimentos que se otorgardn en el Programa
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Estatal; vy
IV. Las demas que le confiera esta Ley y otras disposiciones legales y normativas
aplicables.

Articulo 16. Corresponde al Instituto Estatal de Educacién Pablica de Oaxaca:

I.  Fomentar el consumo de comida saludable en instituciones educativas
publicas y privadas y establecer la prohibicién de distribuir, comercializar el
consumo de alimentos y bebidas con bajo valor nutricional;

Il.. Llevar a cabo campafias de difusién e informacion en instituciones de
educacién publica como privada, para prevenir y erradicar cualquier tipo de
discriminaciéon hacia las personas que padecen hambre, enfermedades
derivadas de la malnutricién o algln trastorno de la conducta alimentaria;

lll.  Incorporar en el Plan de Estudios de la Educacién Bdsica, asignaturas relativas
a la nutriciéon que permitan en el educando adquirir conocimientos suficientes
Y necesarios para poder implementar en su vida una dieta correcta, completa,
equilibrada, variada y adecuada;

IV.  Impulsar que, en las instituciones educativas de nivel bésico y medio superior,
se cuente con servicio de nutricién y psicologia, que coadyuven a la
prevencién de enfermedades derivadas de la malnutricién y trastornos de la
conducta alimentaria, dicho servicio podrd ser cubierto a través de la
prestacion de servicio social o précticas profesionales de estudiantes de
carreras afines;

V.  Crear conciencia en los maestros de educacién basica y media superior sobre
las ventajas para la salud, de una alimentacién saludable, mediante la
organizacion de cursos de capacitacion de orientacion nutricional;

VL. Capacitar en coordinacién con la Secretaria de Salud, al personal de las
tiendas escolares, con la finalidad de que los productos y el ment que oferten
sean de alto valor nutricional;

VII.  Incentivar la alimentacién adecuada, la practica del ejercicio y el deporte a
través de la realizacién de camparfias de promocion, como una medida para
prevenir y contrarrestar el sobrepeso, la obesidad y los trastornos de la
conducta alimentaria, poniendo énfasis en la poblacién infantil y adolescente
fomentando el rescate de los juegos tradicionales; y

VIIl.  Las demds que le confiera esta Ley y otras disposiciones legales y normativas
aplicables.

Articulo 17. Corresponde a los Ayuntamientos:
I Identificar a los grupos y hogares de atencién prioritaria del Programa Estatal
del Derecho a la Alimentacién Adecuada, Nutritiva y de Calidad, para su
gestion ante la autoridad correspondiente;

-
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. Desarrollar e instrumentar planes municipales trianuales para la prevencién
de enfermedades derivadas de la malnutricién y trastornos alimenticios, en
concordancia con la Politica y el Programa Estatal;

lll.  Impulsar, en coordinacién con la Secretaria de Salud, las acciones derivadas
de estrategias encaminadas al autocuidado de la salud alimentaria;

IV. Realizar talleres y reuniones para difundir, informar y capacitar a los
vendedores ambulantes sobre los alimentos y bebidas con alto valor
nutricional, con especial énfasis en los que expenden alrededor de las
instituciones educativas;

V. Gestionar la instalacién de comedores escolares en los centros ptblicos de
educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria y media superior, y dotarlos
de alimentos suficientes para garantizar que los educandos obtengan una
alimentacién adecuada, nutritiva y de calidad;

VI. Mantener informada a la poblacién y a las autoridades correspondientes,
acerca de los logros, avances y alternativas del Programa Estatal en sus
respectivas jurisdicciones, asi como de los problemas y soluciones;

VII. Promover la organizacién de ferias con demostraciones de los alimentos
saludables de la regién;
VIIl.  Otorgar un distintivo a aquellos establecimientos de alimentos que favorezcan

la alimentacién correcta;
IX.  Elaborar sus reglamentos para regular la calidad e inocuidad de los alimentos
vendidos en la calle; y
X. Las demas que le confiera esta Ley y otras disposiciones legales y normativas
aplicables.

CAPITULO QUINTO
DEL CONSEJO CONSULTIVO DEL DERECHO A LA ALIMENTACION ADECUADA,
NUTRITIVA Y DE CALIDAD

Articulo 18. Se crea el Consejo Consultivo del Derecho a la Alimentacién Adecuada,
Nutritiva y de Calidad del Estado de Oaxaca, como organismo auxiliar de la Secretarfa
de Bienestar de caracter honorifico y representativo de la sociedad civil.

Articulo 19. El Consejo serd el érgano asesor y vigilante de las acciones qgue se
emprendan en beneficio del Derecho a la Alimentacién Adecuada, Nutritiva y de
Calidad en el Estado. Estard integrado por 7 integrantes, bajo el principio de paridad
de género, y se seleccionardn entre los diferentes sectores de la sociedad, de
organizaciones politicas y privadas, de asociaciones civiles, asi como de instituciones
académicas. :
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Los integrantes del Consejo duraran en su encargo tres afios y se realizara de manera
escalonada, salvo que fuesen propuesto y ratificados hasta un periodo mas.

Articulo 20. El Consejo Consultivo Ciudadano contars con los apoyos necesarios para
el desarrollo de sus actividades.

Articulo 21. Corresponden al Consejo las siguientes atribuciones:

I.  Funcionar como érgano de asesoria y consulta de la Secretaria de Bienestar en
lo relativo a la politica, estrategias y programas encaminados hacia la
erradicacion del hambre, la malnutricién y los trastornos de la conducta
alimentaria, que sean sometidos a su consideracién;

Il.  Revisar y aprobar la politica del derecho a la alimentacién y el Programa
Estatal, asi la cantidad minima de alimentos que tienen derecho a recibir los
beneficiarios, presentada por la Secretaria de Bienestar;

Il Impulsar y favorecer la participacién de los sectores interesados en las
acciones relacionadas con el objeto de esta Ley;

IV.  Dar seguimiento al cumplimiento de la politica, programa estatal y
subprogramas que se emprendan en beneficio del derecho a la alimentacién,
en el marco de esta Ley;

V. Proponer medidas para modificar la politica, estrategias y programas,
derivados de esta Ley;

VI.  Las demds que determine la presente Ley, el Reglamento Interno y demds
disposiciones aplicables.

Articulo 22. En los criterios de seleccién y representacién, el proceso de seleccidn de
los integrantes deberd realizarse de manera participativa, no discriminatorio y
transparente, bajo el siguiente procedimiento:

I.  La Secretaria de Bienestar emitira la convocatoria piblica para que cualquier
ciudadano, organizacién politica y privada, asociacién civil o institucién
académica postule a las personas que aspiren a integrar el Consejo;

Il.  Concluido el plazo de registro, la Secretaria de Bienestar remitira al Congreso
del Estado, a través de la Comisién Permanente de Derecho Humanos, el
listado de aspirantes registrados;

lll.  La Comisi6én Permanente de Derechos Humanos realizars la propuesta de
aquellos aspirantes que cumplan con el perfil necesario para ser designados
como integrantes del Consejo Consultivo, mediante el dictamen
correspondiente, y lo presentara al Pleno del Congreso del Estado, para su
discusién y, en su caso, aprobacién de las dos terceras partes de los diputados
presentes.
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CAPITULO SEXTO
DE LA POLITICA ESTATAL PARA EL DERECHO A LA ALIMENTACION

Articulo 23. La politica estatal en materia de derecho a la alimentacién se dirigira al
logro de los siguientes objetivos generales:

I.  Asegurar y mantener el derecho a la alimentacién adecuada, nutritiva y de
calidad, para garantizar el acceso a una alimentacién correcta, culturalmente
aceptable, inocua, sana, suficiente y variada, para las y los habitantes del
Estado;

Il.  Integrar la politica y programas del derecho a la alimentacién;

[ll.  Definir las responsabilidades de cada uno de los 6rganos que integran la
Administracién Publica del Estado de Oaxaca que se vinculen al tema del
derecho a la alimentacién; y

V. Los demas que se deriven de otras leyes u ordenamientos legales Y que estén
vinculados con los principios de la politica alimentaria y nutricional.

Articulo 24. La politica del Estado en materia de planeacién para el derecho a la
alimentacion se dirigira al logro de los siguientes objetivos especificos:
I.  Establecer el Programa Estatal para el Derecho a la Alimentacién Adecuada,
nutritiva y de calidad de Oaxaca;
Il.  Erradicar el hambre de la poblacién oaxaquefia;
Ill.  Disminuir la mainutricién de la poblacién oaxaquefia;
IV.  Reducir significativamente las enfermedades y trastornos alimenticios
relacionadas con la malnutricién;
V. Adecuar el derecho a la alimentacién, con base en la canasta basica
alimentaria recomendada y las metas de consumo deseable basadas en una
dieta correcta, y
VI.  Los demds que determine la presente Ley y su reglamento.

CAPITULO SEPTIMO
DEL PROGRAMA ESTATAL PARA EL DERECHO A LA ALIMENTACION
ADECUADA, NUTRITIVA Y DE CALIDAD

Articulo 25. El titular del Ejecutivo del estado creard el Programa Estatal para el
Derecho a la Alimentacién Adecuada, Nutritiva y de Calidad para el Estado de Oaxaca,
como instrumento principal de accion para garantizar el derecho humano a la
alimentacion adecuada, nutritiva y de calidad.
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El Programa Estatal es de caracter permanente y cobertura para todo el Estado de
Oaxaca y sera operado por el Ejecutivo del Estado, a través de las dependencias y
entidades que correspondan de acuerdo a las atribuciones previstas

Articulo 26. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de
Bienestar, formularé el Programa Estatal y éste debera ser actualizado cuando asi se
requiera.

Articulo 27. El Programa Estatal para el Derecho a la Alimentacidn Adecuada,
Nutritiva y de Calidad consiste en:
. Medidas Concretas para la Erradicacién del hambre, la malnutricién y los
trastornos de la conducta alimentaria;
Il.  Campafias informativas de desnutricién a la poblacién del Estado de Oaxaca;
lll.  Areas geogrificas prioritarias del Estado de Oaxaca;
IV.  Apoyo alimentario de la canasta minima necesaria;
V.  Programas de alimentacién escolar adecuada; y
VL. Los demds que contribuyan al logro del Derecho a la Alimentacién Adecuada,
Nutritiva y de Calidad.

CAPITULO OCTAVO
DE LAS GARANTIAS

Articulo 28. Toda persona o grupo de personas que considere violado o amenazado
su derecho a la alimentacién adecuada, tendra acceso a recursos judiciales efectivos
U otros recursos apropiados para la proteccién o el restablecimiento del derecho, los
cuales deberan cumplir con las reglas del debido proceso. La carga de la prueba en los
procesos por violaciones del derecho a la alimentacién correspondera a la parte
demandada.

Articulo 29. En aquellos casos en los cuales la violacién atin no se haya consolidado,
pero exista una amenaza inminente de violacién, las autoridades operativas
adoptaran las medidas cautelares necesarias para garantizar la integridad del derecho
y evitar la ocurrencia de la violacién.

CAPITULO NOVENO
DE LOS PROCEDIMIENTOS
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Articulo 30. El incumplimiento en el derecho a la alimentacion, asi como a los medios
y derechos para obtenerlos, por motivos de etnia, color, sexo, idioma, edad, religion,
opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social, con el fin o efecto de anular u
obstaculizar la igualdad en el disfrute del derecho a una alimentacion adecuada,
constituye una violacién de este derecho, lo que es exigible ante las instancias
judiciales y administrativas, por las vias previstas en la legislacidn.

Articulo 31. El incumplimiento a las garantias de Ia presente ley por parte de
servidores publicos serd perseguido penalmente conforme lo previsto en el Cddigo
Penal para el Estado de Oaxaca.

Articulo 32. Los procedimientos de responsabilidad administrativa derivados de la
presunta comisién de faltas administrativas, se desarrollara conforme a los principios,
reglas y disposiciones establecidas en Ley de Responsabilidad Administrativa del
Estado y Municipios de Oaxaca y demads disposiciones aplicables.

Articulo 33. Los recursos juridicos dirigidos a garantizar el derecho a la alimentacion
seran efectivos, accesibles fisica y econémicamente.

El Estado pondra a disposicién de quienes no tengan acceso efectivo a los recursos
juridicos, por falta de recursos, los mecanismos de asistencia legal gratuita que sean
necesarios para la proteccién judicial efectiva del derecho a la alimentacién. El factor
econdémico nunca serd un obstdculo para acceso a la justicia de las victimas de
violaciones del derecho.

Articulo 34. Los jueces interpretaran el derecho a la alimentacién de conformidad
con las normas del derecho internacional de los derechos humanos relativas al
derecho a la alimentacién, en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 35. Cuando la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca
conozca por cualquier via, formal o no formal, de violaciones al Derecho a la
Alimentacion, deberd iniciar las investigaciones de oficio.

Articulo 36. Todas las victimas de violaciones al derecho a la alimentacién tendrén
derecho a wuna reparacién adecuada mediante restitucion, indemnizacién,
compensacion y garantia de no repeticion de la violacién.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor a los 30 dias siguientes de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO. El Titular de la Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado deberé
emitir la convocatoria correspondiente para constituir el Consejo Consultivo en un

plazo no mayor a 30 dias, a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

CUARTO. El Congreso del Estado de Oaxaca aprobard la integracién del Consejo
Consultivo en un plazo no mayor a 30 dias a partir de la notificacién de los aspirantes.

QUINTO. El Consejo tendrd un plazo de 60 dias a partir de su instalacidn, para
elaborar y publicar su Reglamento.

SEXTO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan la presente ley.

San Raymundo Jalpan Oaxaca, 2 de agosto de 2022.

CiC SO3A VILLAWC
DISTRITC x| EKCIO

ZIMATLAN DB A:.VAREZ
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