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PRESENTE : %
Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 fraccié%‘fﬁgﬁ%'éié)ﬁ&@ﬁb"ﬁ'sntﬁ%%wﬁ%ﬂf b% del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccién | de la Ley Organica del Poder

Leglslatlvo del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; 60 fraccion Il, 61 fracciones lil y V! y 100 fraccion
i, y 155 fraccion Il del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Qaxaca,
adjunto de forma impresa y en formato digital la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR EL QUE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA,
EXHORTA A LA COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS Y AL CONSEJO
ESTATAL DE AREAS PROTEGIDAS DE LA SEMAEDESO PARA QUE DE ACUERDO A SuUs
FACULTADES Y COMPETENCIAS DE JURISDICCION, CUMPLAN CON LA ADMINISTRACION,
CUIDADO Y PROTECCION DEL AMBIENTE NATURAL, DE LA BIODIVERSIDAD, LOS RECURSOS
NATURALES Y LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS QUE PROPORCIONAN, ASi COMO CON EL
SISTEMA ESTATAL DE INFORMACION AMBIENTAL PARA LA PLANEACION DE MANEJO DE LAS
AREAS NATURALES PROTEGIDAS (ANP’S).

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente e incluirlo en el orden del dia de la siguiente sesion
ordinaria.

P UTLA%R@ §r;:”~"-'~"--“

0P, BICOLAS EHIUQUE PERIA RONERD
DIBTRITO Vi
PUTLA YR.LA DE GUERRERG




‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-
7o

' DIPUTADO
MTRO. NICOLAS E. FERIA ROMERO
DISTRITO Vi, PUTLA VILLA DF GUERRERD

LEGISLATURA

-EL PODER DEL PUEBLO -

"2022, Afio del Centenario de la Constitucion Politica del Estado Libre Yy Soberano de Oaxaca”

OFICIO: 032
ASUNTO: PUNTO DE ACUERDO.
DIP. MARIANA BENITEZ TIBURCIO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE .

Quienes suscribimos, DIPUTADO NICOLAS ENRIQUE FERIA ROMERO y DIPUTADA
LETICIA SOCORRO COLLADO SOTO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién I, 59 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca y 56 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca me permito someter a la consideracién de esta Soberania la presente
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR EL QUE
LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA, EXHORTA A LA COMISION NACIONAL DE AREAS
NATURALES PROTEGIDAS Y AL CONSEJO ESTATAL DE AREAS PROTEGIDAS DE LA
SEMAEDESO PARA QUE DE ACUERDO A SUS FACULTADES Y COMPETENCIAS DE
JURISDICCION, CUMPLAN CON LA ADMINISTRACION, CUIDADO Y PROTECCION DEL
AMBIENTE NATURAL, DE LA BIODIVERSIDAD, LOS RECURSOS NATURALES Y LOS SERVICIOS
ECOSISTEMICOS QUE PROPORCIONAN, ASi COMO CON EL SISTEMA ESTATAL DE
INFORMACION AMBIENTAL PARA LA PLANEACION DE MANEJO DE LAS AREAS NATURALES
PROTEGIDAS (ANP’S), al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO.- ¢ Quién vigila y administra las dreas naturales protegidas?
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Muchos nos hacemos ésta pregunta. Que nos remite a revisar las Leyes en la materia y las
instituciones responsables o la falta de disefio institucional para que sean funcionales y
aplicables.

La Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, en su articulo 59, fraccion VIII,
estipula que: Son facultades de la federacién, El establecimiento, regulacién, administracion y
vigilancia de las areas naturales protegidas de competencia federal.

éA qué nos referimos con areas naturales protegidas?

El articulo 4°, fraccion V de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente para el

Estado de Oaxaca, define: Son las zonas del territorio estatal, municipal y aquéllas sobre las que el Estado
ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes originales no han sido significativamente alterados por
la actividad del ser humano y que por sus caracteristicas ecologicas o bien para salvaguardar la biodiversidad, o
en su caso, por el valor de los recursos naturales o los servicios ambientales que prestan, requieren ser
preservadas, conservadas, restauradas y estan sujetas al régimen previsto en la presente Ley.

La Ley General, establece en sus articulos 45 y 45 Bis lo siguiente, lo que nos permite interpretar

cual es el objeto de establecer areas naturales protegidas:

ARTICULO 45.- El establecimiento de dreas naturales protegidas, tiene por objeto:

I.- Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones biogeograficas y ecologicas y de
los ecoéistemas mas fragiles, asi como sus funciones, para asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos
evolutivos y ecoldgicos; ‘

I1.- Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que depende la continuidad evolutiva; asi
como asegurar la preservacion y el aprovechamiento éustentable de la biodiversidad del territorio nacional, en
particular preservar las especies que estan en peligro de extincion, las amenazadas, las endémicas, las raras y las
que se encuentran sujetas a proteccfén especial;

lll.- Asegurar la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, sus elementos, y sus
funciones;

IV. Proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica y el estudio de los ecosistemas y su equilibrio;
V.- Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologias, tradicionales o nuevas que permitan la

preservacién y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del territorio nacional;
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VI. Proteger poblados, vias de comunicacion, instalaciones indusiriales y aprovechamientos agricolas, mediante
zonas forestales en montafias donde se originen torrentes: el ciclo hidrolégico en cuencas, asi como las demas
que tiendan a la proteccién de elementos circundantes con los que se relacione ecolégicamente el area; y

VII.- Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios arqueoldgicos, historicos y artisticos, asi
como zonas turisticas, y otras areas de importancia para la recreacion, la cultura e identidad nacionales y de los

pueblos indigenas. ‘
ARTICULO 45 BIS. Las autoridades competentes garantizardn el otorgamiento de estimulos fiscales y
retribuciones econémicas, con la aplicacién de los instrumentos econémicos referidos en el presente ordenamiento,
a los propietarios, poseedores o titulares de otros derechos sobre tierras, aguas y bosques comprendidos dentro

de areas naturales protegidas.

SEGUNDO.- AREAS NATURALES PROTEGIDAS, CON DECRETO Y COMPETENCIA
ESTATAL |

En nuestra entidad, segln la pagina de la Secretaria del Medio Ambiente, Energias y Desarrollo
Sustentable, de acuerdo a nuestra biodiversidad biolc')gica y cultural desde finales del siglo
pasado y principios de éste se han decretado seis Areas Naturales Protegidas por parte de
Gobierno Estatal, cuatro de ellas clasificados como Parques Estatales y dos como Zonas de
Reserva Ecolégica, en conjunto cubren. una superficie de 8,667.51 hectareas (el 0.09 por ciento
~ de la superficie total del estado), éstos se hayan ubicados en diversas regiones del Estado y
albergan una importante variedad de especies de fauna y flora: Parque Estatal “Cerro Ta-Mee”,
Parque Estatal de “Hierve el Agua”, Parque Estatal de “Cerro del Fortin”, Parque Ecolégico
Regional del Istmo, Reserva Ecolégica Estatal “La Sabana”, Zona de Reserva Ecolégica y Area
Natural Protegida.

De acuerdo a la misma fuente, el Parque Estatal “Cerro Ta-Mee”, se ubica en la Region de la
Cafiada dentro del Municipio de San Juan Bautista Cuicatlan, en las coordenadas geograficas
17°4910” latitud norte y 96°59°5” longitud oeste, cuenta con una superficie total de 20.06 ha, el
tipo de vegetacion que alberga es selva xerdfila y en ella se pueden encontrar especies como;
Amate, Higo, Guapinol, Aguacatillo, Roble, Cedro, Palmas, Ceibas, Cactus, Biznagas y

Casahuate. Fue decretado como Parque Estatal el dia 27 de septiembre de 1997.
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Mientras que para la mayoria, el conocido Parque Estatal de “Hierve el Agua”. Es el Area
Natural Protegida mas ‘grande del Estado, cuenta con 4,125.10 hectareas de selva Baja
Caducifolia, uno de los ecosistemas con mas alta diversidad y endemismo de especies de flora.
Se encuentra en la region de los Valles Centrales en el Municipio de San Lorenzo Albarradas,
en las coordenadas geogréaficas 16°52'40” latitud norte y 96°15’35” longitud oeste. Fue
decretado como Parque Estatal el dia 6 de diciembre de 1997.

En la capital del estado, es muy conocido tambien, el Parque Estatal de “Cerro del Fortin”.
Ubicado en el Municipio de Oaxaca de Juarez al Noroeste de la capital del estado en las
coordenas geograficas 17°4’'45” latitud norte, 96°44°5” longitud oeste, el parque estatal del cerro
del fortin tiene una especial importancia, pues es el pulmén de la ciudad. Tiene una superficie
de 87.99 ha, distribuidos entre Bosque de encino, Matorral Xeréfilo y Selva Baja Caducifolia,
dentro de las cuales se pueden encontrar especies propias del tipo de vegetacion presentes y
especies de tipo exdtico, tales como; encinos, Mezquites, Cdpales, Ocaotillos, Pochotes,
Eucaliptos, Jacarandas, Guajes, cactaceas, entre otras. Fue decretado como Parque Estatal el
dia 30 de octubre de 2004.

También se encuentra el Parque Ecoldgico Regional del Istmo. Cuenta con una superficie de
30.42 ha, este Parque Ecoldgico se haya entre el limite del Municipio de Juchitan y el Municipio
de El Espinal, especificamente en las coordenadas geograficas 16°29°2” latitud norte y 95°1'36”
~ longitud oeste. Esta ANP contempla vegetacion de tipo Selva baja Caducifolia y vegetacion de
tipo Matorral Xerdfilo, en las que se pueden encontrar especies como: Guirisifia, Caoba,
Guanacaste, Guayacan, Roble, Ceiba y Granadillo. Fue decretado como Parque Ecolégico el
17 de junio del afio 2000.

La Reserva Ecologica Estatal “La Sabana”. Ubicado en el Municipio de Sa'n Juan Cotzocédn de
la region de la Sierra Norte perteneciente al grupo étnico Mixe, la Reserva Ecolégica Estatal
conocido como “La Sabana” anteriormente fue una plantacioén forestal, por lo que se pueden
encontrar especies arbéreas como Pinos, Cedros y Ceibas, ademas de especies propias de

vegetacion de Selva alta y mediana perennifolia cubriendo una superficie total de 2,050
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hectareas. Se localiza en las coordenadas geograficas 17°24'20” latitud norte y 95°25'50”
longitud oeste. Fue decretado como Reserva Ecolégica Estatal “La Sabana” el dia 14 de abril
de 2007. |

Y el mas conocido en los tiempos recientes, como el cerrro del Crestdon. Una Zona de Reserva
Ecoldgica y Area Natural Protegida que se encuentra en el Municipio de Oaxaca de Juarez, sus
coordenadas geograficas centrales son: 17°7°15” latitud norte y 96°43’5” longitud oeste. Este
conjunto de cerros forman parte de la Sierra de San Felipe del Agua y abarca una superficie
total de 2,353.93 hectareas, los tipos de vegetacion de la reserva lo conforman bosques de
pino-encino, matorral xerdéfilo y selva baja caducifolia. Fue decretado como Reserva Ecoldgica
el dia 14 de noviembre de 1992.

Las fotos del cerro del creston son las que nos dan una imagen de cémo se encuentran varias
de las ANP’s en nuestra entidad, de hecho la misma SEMAEDESO reconoce que algunos de
los factores que afectan a sobremanera son la invasién de asentamientos irregulares,
irregularidades en la tenencia de la tierra, practicas de agricultura y ganaderia extensiva,
explotacion forestal, incendios forestales, saqueo de recursos naturales y el abandono
institucional de quienes deberian de administrar, vigiliar y cuidarlas. Muchos ciudadanos y
ciudadanas se hacen la misma pregunta que aqui. ¢ Quién protege esas areas naturales? De

aqui surge la inquietud y motivacion del presente Punto de Acuerdo.

TERCERO.- AREAS NATURALES PROTEGIDAS FEDERALES

43
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De la pagina de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, la CONANP? podemos
leer que de la Regién Frontera Sur-Istmo y Pacifico Sur, por su valor ambiental, las ANP’S de
Oaxaca son: Reserva de la Biésfera: Tehuacan Puebla — Cuicatlan, Oaxaca, Parques
Nacionales: Benito Juarez, Lagunas de Chacahua y Parque Nacional Huatulco; como Areas
de Proteccién de Flora y Fauna: Boquerén de Tonald; Monumentos Naturales: Yagul; y
Santuarios: Playa La Escobilla y Playa de la Bahia de Chacahua.

Ciertamente, la Reserva de Cuicatlan, por su tamafio, categoria y ubicacién, lo han hecho mas
conocidas en nuestra entidad.

Sin embargo, de aquella mancha amarilla que aparece en el mapa oaxaquefio, donde se
encuentra el ANP denominada Area de Proteccion de Flora y Fauna el Boquerdn de Tonala,
Unica como area de proteccién de flora y fauna en nuestra entidad, un amigo y varios
ciudadanos del municipio de Tonala me dijeron: Diputado, ;Qué se puede hacer desde el
Congreso de Oaxaca para que realmente protejan el drea natural del Boquerén de Tonald?
Porque, esta abandonado, entran a extraer plantas y se ve desierto, nadie hace algo.

Al parecer, en lo que va de la administracion del Gobierno Federal no se han coordinado con
los otros dos niveles de Gobierno, con la comunidad y la sociedad civil para que realmente se
vigile y administre dicha area natural. Lo que conlleva a replantear o planear el manejo de las
ANP’S en la entidad, lo que obliga al Consejo Estatal de Areaé Naturales Protegidas que
cumplan, ya no un consejo de protocolo, ni de escritorio, sino cumplir cabalmente con lo que
regula el articulo 45 de la Ley General, antes citado. Asf tambien, con el articulo 52 de la Ley
del Equilibrio Ecolégico estatal, que estipula el objeto de las ANP’S en los mismos términos.
Asi como en la expedicion de declaratorias, se requiere un diagnésticos integral de los parques,
reservas estatales o municipales, y los refugios de vida silvestre, que regulan los articulo 55 y
65 de la Ley estatal, la evaluaciéon ambiental, el diagndstico de dicha area y el manejo de las

1 https://www.gob.mx/conanp/documentos/region-frontera-sur-istmo-y-pacifico-sur?state=published.

Con datos de julio de 2018.
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mismas con el firme propésito de primero, conocer el estatus de cada area natural para que de
forma prospectiva de cara al futuro inmediato, se planee y ejecuten acciones institucionales
para sostenerlos, preservarlos; conservarlos o en su caso restaurarlos en su ambiente original,
salvaguardar su biodiversidad y hacer sostenible los servicios ambientales que proporciona a
la humanidad.

Para que lo anterior sea plausible y factible es imprescindible comprender y aplicar la tesis de
Elinor Ostrom (1995), quien sostiene que no existe nadie mejor para gestionar sosteniblemente
un «recurso de uso comun» que los propios implicados (1995: 40). Pero para ello existen
condiciones de posibilidad: disponer de los medios e incentivos para hacerlo, la existencia de
mecanismos de comunicacién necesarios para su implicacion, y un criterio de justicia basado
en el reparto equitativo de los costos y beneficios. Lo que necesariamente exigen un nuevo
disefio institucional bajo un enfoque comunitario, Estatal y de sustentabilidad.

La sustentabilidad, consiste en la modificacién de un proceso econémico y social para que la
relacion del ser humano con la naturaleza pueda ajustarse a demandas mas modestas. Misma
que se divide en dos: Fuerte sustentabilidad y Débil sustentabilidad. La primera concibe el
“sostener” y mantener inter e intrageneracionalmente los recursos base, expresados en los
flujos de materia, energia e informacién; mientras que la segunda concibe el “sostener” como
la utilizacién del recurso sin reducir la reserva, es decir, sostener los recursos
intergeneracionalmente para seguir produciendo capital (...), ya sea traducido en tecnologias,
mercancias alternativas o servicios ambientales de compensacion extrarregionales (Pierri
Estade Naina, Foladori, Guillermo (Coords., 2001).

En el debate y desarrollo de la sustentabilidad, coexisten estos conceptos relevantes: la
sustentabilidad débil basado en el manejo de cuotas, control social y la cooperacién sobre el
uso, conservacion y aprovechamiento de los recursos de uso comun, mientras que en la
sustentabilidad fuerte, hay autonomia y control social sobre los recursos, pero sobre todo un

esfuerzo comunal en la recuperacion y restauracién de sus recursos..

Elinor Ostrom, Premio Noébel de economia (Ostrom, 2000), sostiene que debemos constituir
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modelos postinstitucionales, como acciones emergentes por encima de las instituciones
mayores, con mecanismos sociales como: participacion, reciprocidad, entendida como la
reaccion de manera positiva a las conductas igualmente positivas de los otros; organizacién y
empoderamiento, asi como re-apropiacién de sus propios recursos como visos de emergencia
de ecodesarrollo a partir del capital social que poseen las comunidades. Bajo la misma tesitura

Appendini, Kirsten et al?, sostiene que:

Una de las dreas donde mayor influencia ha tenido el paradigma de la eleccién institucional es
en el manejo colectivo de los recursos y servicios naturales. En este ambito, varios autores (p.
ej., Baland y Platteau, 1996; Ostrom, 1998) consideran que las instituciones locales
comunitarias pueden proveernos la clave para entender como un colectivo social establece,
regula y distribuye el acceso, uso y administracion de sus recursos, es decir, define y ejercita
los derechos de propiedad. Uno de los resultados practicos mas importantes de esta perspectiva
es que las instituciones locales son susceptibles de intervenirse para modificar y mejorar el
manejo colectivo y evitar la tragedia de los bienes comunes descritas por Hardin.

El paradigma de eleccioén institucional, sin embargo, tiene limitaciones. Una de sus ideas
centrales es que, si han de tener alguna posibilidad de evitar el libre acceso y la tragedia de los
recursos comunales, las comunidades deben establecer, en un primer acto constitucional de
eleccion, derechos de propiedad bien definidos sobre un recurso . (territorio) fisico bien
delimitado, respecto del cual puedan los propietarios en comdn definir y gestionar las practicas
institucionales (Ostrom, 1998; Baland y Platteau, 1996).

El exhorto, tiene como uno de sus propdsitos evitar la tragedia de los comunes de Hardin y
luego Ostrom, que no es mas que evitar gue se extinga o se agote un recurso comun, pero

tambien sentar las bases para que se regulen desde los gobiernos locales, en muchos casos

2 Appendini, Kirsten; Garcia Barrios, Radl; Tejera, Beatriz de la Instituciones indigenas translocales v la flexibilidad
de los derechos de propiedad: estableciendo los limites del nuevo institucionalismo Estudios Sociolédgicos, vol. XX,
num. 3, septiembre-diciembre, 2002, pp. 641-656 El Colegio de México, A.C. Distrito Federal, México
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se hacen bajo mecanimos comunitarios y de libre determinacién, que en la mayoria de los casos
es hacer aplicable las Leyes y en otras evolucionar en su disefo institucional.
Mario Fernando Ramos Morales®, basado en Kristen Apendini y Garcia Barrios et al, plantea
una tipologia de derechos de propiedad, que aunque no se aborda en este exhorto, es
importante citarlos, pues trastoca lo que aqui nos ocupa de los recursos naturales.
1. Derechos de acceso o entrada a un area fisica y al disfrute de sus beneficios, sin sustraer los
‘mismos
2. Derechos de exclusion o participacion en la determinacion de quién tiene derecho de acceso y
sustraccion, y como se puede transferir ese derecho
3. Derechos de manejo o administracién, es decir, de intervenir en la regulacién interna de los
patrones de uso y transformacién de los recursos
4. Derechos de sustraccion u obtencién de unidades de recursos o productos del sistema de
recursos
5. Derechos de Alienacion o de decidir la venta y arrendamiento del recurso o la transferencia de
los derechos de exclusion

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracién de esta Soberania

proposicion con punto de acuerdo de urgente y obvia resolucién, en los términos siguientes:

ACUERDO:

UNICO.- La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, EXHORTA A LA COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS Y AL
CONSEJO ESTATAL DE AREAS PROTEGIDAS DE LA SEMAEDESO PARA QUE DE ACUERDO A
SUS FACULTADES Y COMPETENCIAS DE JURISDICCION, CUMPLAN CON LA
ADMINISTRACION, CUIDADO Y PROTECCION DEL AMBIENTE NATURAL, DE LA
BIODIVERSIDAD, LOS RECURSOS NATURALES Y LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS QUE

3 Ponencia en Curso Especializado sobre derechos indigenas, 14 de diciembre de 2021. Tema: Los derechos de
propiedad en un pueblo de migrantes.
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PROPORCIONAN, ASi COMO CON EL SISTEMA ESTATAL DE INFORMACION AMBIENTAL PARA
LA PLANEACION DE MANEJO DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS (ANP’S).

TRANSITORIOS
PRIMERO. - El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion.
SEGUNDO. - Comuniquese el presente acuerdo a las autoridades correspondientes.

San %aymundo Jalpan, Oaxaca, a 9 de Agosto de 2022.
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