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PRESENTE.

MATIAS, integrante WWWE@&AF@B@@E@W del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de Meéxico de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional de este Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, por este medio
anexo al presente remitimos a Usted, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 55 BIS DE LA LEY DEL
SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DE OAXACA.

Lo anterior, para que sea incluida en la orden del dia de la sesién ordinaria
del Pleno Legislativo a celebrarse a las 11:00 horas del dia miércoles siete de

septiembre del afio en curso.

No dudando de la atencion e intervencion que brinde al presente, reciba un

cordial saludo.

ATENTAMEN E-\

DIP;:EVA DIEGO CRUZ.
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DIP. MARIANA BENITEZ TIBURCIO.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIPUTADOS EVA DIEGO CRUZ y SAMUEL GURRION MATIAS, integrante
y coordinador, respectivamente del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional de este
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en los articulos 50
fraccion | y 55 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
3 fraccion XXXVI, 30 fraccion |, 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre ‘y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XXXVII, 54 fraccion
I, 61, 106 fraccion VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca,;

sometemos a consideracién del Honorable Pleno Legislativo del Congreso del
Estado, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICiONA EL ARTICULO 55 BIS DE LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA DE OAXACA, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. — La inseguridad que se vive en nuestro Pais y en especial en
nuestro Estado de Oaxaca, desde hace algunos afios se ha vuelto un problema
latente en la vida de las oaxaquefias y oaxaquefios. Al respecto, es importante
sefialar, que mas del 50% de los residentes de México, sin importar su sexo, han
manifestado sentirse inseguros en las calles que transitan para llegar a sus hogares

o centros de trabajos. Sin embargo, dicha inseguridad y violencia a la que nos

enfrentamos, ya no solo es exclusiva de la calle, sino que se ha extendido a otros
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ambitos, inclusive hasta en los centros penitenciarios o de reclusién de personas
que han cometido algun ilicito o falta administrativa que amerita pena privativa de la
libertad.

Lo anterior, ha ocasionado que los gobiernos de los tres niveles de gobiernos,
implementen camaras de video vigilancia en los lugares puUblicos, dentro de los
que se encuentran las penitenciarias o carceles, con la finalidad de tener un
conocimiento méas exacto de los hechos cuando acontece un accidente o se
comete un delito dentro de estos lugares, permitiendo ademas, que tanto los
agentes de la policia, custodios, directores, asi como las personas detenidas y
visitantes estén en continua observacion con el fin de identificar el momento y -
el lugar exacto en caso de que suceda alglin evento indeseado, maxime porque
los centros penitenciarios se han vuelto lugares de extorsion, prostitucién, de
venta de alcohol y obviamente de drogas, y en el que también se cometen abuso

por parte de algunos servidores publicos involucrados.

En el caso de Nuestro Pais, se estan instalando camaras de video vigilancia, en
las carceles o separos, como una solucion ante la inseguridad en dichos lugares;
como, ha sido el caso de los reclusorios Norte, Oriente y Sur de la Ciudad de
México, con el objetivo de elevar la seguridad en esas prisiones locales y

combatir la corrupcion y los abusos al interior de los mismos.

Por ello, la video vigilancia, es una tecnologia de seguridad que se ha hecho
necesaria para la proteccién tanto del personal que cuida y tiene bajo su resguardo
las prisiones y centros penitenciarios, como de los propios reos o detenidos, maxime
en aquellos casos en que las instalaciones se enfrentan a una escasez de personal
para vigilar a la poblacion recluida, donde la video vigilancia apoya la supervision
de los reclusos y aumenta la responsabilidad, pues atin a sabiendas de las personas

detenidas de la falta de personal, saben que estan siendo observados por camaras
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que pueden captar hasta el mas minimo detalle de lo que acontezca, ya que

permiten detectar e identificar todos los objetos y personas que aparecen en el

video,

y la direccién de sus movimientos.

Al respecto, se ha sefialado que dentro de las ventajas que ofrecen los sistemas de

video vigilancia a un centro penitenciario o los denominados separos, se encuentran

los siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

Mayor cobertura de lo que acontece en dichos lugares, al existir menos

puntos ciegos.

Claridad en el video, que permite obtener imagenes nitidas y claras para

identificar objetos y personas.

Seguimiento de reclusos, ya que actualmente se han desarrollado un
software de andlisis de video, con la capacidad de seguir un objetivo en

especifico que se encuentre en movimiento y detectar objetos especificos.

Las camaras pueden ser configuradas con sistemas de alertas, ya que
pueden programarse para detectar una actividad especifica y activar un

sistema de alarma o alerta cuando se produce una actividad sospechosa.

Las camaras permiten el reconocimiento facial, permitiendo identificar a las
personas recluidas o detenidas, a pesar de que cuenten con el mismo tipo y

color de ropa.

Permiten la posibilidad de que los funcionarios de prisiones, como directores

de los centros penitenciarios, puedan ver el video de lo que acontece en el
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lugar, desde un dispositivo mévil o cualquier otro dispositivo que se encuentre
conectado a cualquier servidor de grabacion. '

g) Permite acelerar y tener certeza en las investigaciones, ya que el video es
una prueba, que ayuda a las autoridades a determinar lo ocurrido ante un

incidente dentro de los centros penitenciarios o separos.

Derivado de lo anterior, y ante el incremento de casos en los que no se tiene certeza
de lo sucedido, los sistemas de video vigilancia son una solucién necesaria y
fundamental para asegurar las prisiones municipales y los centros penitenciarios,
ya que la implementacién de la tecnologia puede evitar que se cometan mas delitos
por parte de presos o funcionarios publicos, por lo tanto es importante que los
Municipios maximicen ios recursos existentes, para ayudar a salvar vidas y proteger

los derechos humanos de las personas detenidas.

Lamentablemente uno de estos casos, se suscité el pasado sabado 19 de agosto,
en el Municipio de la Ciudad y Puerto de Salina Cruz, Oaxaca, donde fue detenida
la joven Abigail H., tras supuestamente agredir a su pareja sentimental en la via
publica, y quien horas después fue hallada sin vida en los separos de la policia
municipal de Salina Cruz, Oaxaca; y mientras que el reporte de la policia, sefala
que Abigail H., supuestamente se quité la vida al interior de los separos, existe la
versién del padre de la victima, que ha denunciado que Abigail, fue golpeada y
asesinada por los policias municipales de Salina Cruz, Oaxaca. Sin embargo, no
existen videos que pudieran demostrar y tener certeza de lo verdaderamente
ocurrido al interior de la carcel municipal, de ahi la importancia de conta con
camaras de videovigilancia, que resultarian fundamentales para deslindar a la
autoridad o al servidor publico que tuvo la responsabilidad de resguardar a la

persona detenida por la supuesta falta administrativa.
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SEGUNDO. - Una buena forma de proteger a los ciudadanos oaxaquefios
gue son detenidos de manera preventiva o por la comisién de faltas administrativas,
es garantizar que los Derechos Humanos se cumplan dentro de las carceles o
separos municipales, para que las personas se sientan protegidas, vigiladas y que
quede evidencia video grabada de los acontecimientos que sucedan en su estancia
o traslado a una celda; ademas de que, esta misma grabacion, seria una evidencia,
en caso de ser necesario, tanto de la persona que se encuentra recluida para
demostrar que fue violentada o para las autoridades que se encuentran a cargo de
ella, para demostrar lo contrario.

Por ello, el dia de hoy los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, proponemos a esta Soberania adicionar el articulo 55 bis de
la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca, con la finalidad de
establecer que los municipios que cuenten con instalaciones destinadas para
funcionar como separos o carceles municipales, deberan de contar como minimo
con una ventilacion adecuada, monitoreo constante, un registro de ingresos y
salidas, asistencia médica, asi como contar con camaras de video vigilancia, con el

cuidado de salvaguardar el derecho a la intimidad de los detenidos.

Lo anterior, resulta viable, ya que, al tratarse de un tema de seguridad publica, las
autoridades municipales, pueden realizar la adquisicion de un sistema de camaras
de video vigilancia, a través de los recursos obtenidos de sus participaciones del
ramo 28, o en su caso de sus aportaciones ramo 33 fondo IV, mismo que esta
destinado a la seguridad publica, o en su defecto de sus ingresos propios, ateniendo

en todo momento a la disponibilidad presupuestaria que tengan.

Al respecto, es importante precisar que el Ramo 33 “Aportaciones Federales para

Entidades Federativas y Municipios”, que se encuentra constituido por siete fondos,

dentro del que se encuentra el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Puablica de
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los Estados y del Distrito Federal (FASP), el cual de acuerdo al articulo 45 de la Ley

de Coordinacién Fiscal, puede destinarse para:

La profesionalizacion de los recursos humanos de las instituciones de
seguridad publica vinculada al reclutamiento, ingreso, formacion,.
seleccion, permanencia, evaluacién, reconocimiento, certificacion y

depuracion;

El otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes del
Ministerio Pblico, los peritos, los policias ministeriales o sus equivalentes
de las Procuradurias de Justicia de los Estados y del Distrito Federal, los
policias de vigilancia y custodia de los centros penitenciarios; asi como,

de los centros de reinsercién social de internamiento para adolescentes;

El equipamiento de los elementos de las instituciones de seguridad
publica correspondientes a las policias ministeriales o de sus
equivalentes, peritos, ministerios publicos y policias de vigilancia y
custodia de los centros penitenciarios, asi como, de los centros de
reinsercion social de internamiento para adolescentes;

Al establecimiento y operacion de las bases de datos criminalisticos y de
personal, la compatibilidad de los servicios de telecomunicaciones de las
redes locales, el servicio telefénico nacional de emergencia y el servicio

de denuncia anénima;

La construccion, mejoramiento, ampliacion o adquisicion de las
instalaciones para la procuracién e imparticion de justicia, de los centros
penitenciarios, de los centros de reinsercién social de internamiento para

adolescentes que realizaron una conducta tipificada como delito, asi

como de las instalaciones de los cuerpos de seguridad publica de las
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academias o institutos encargados de aplicar los programas rectores de

profesionalizacion y de los Centros de Evaluacién y Control de Confianza,

VI. Al seguimiento y evaluaciéon de los programas relacionados con las
fracciones anteriores.

Para dar claridad al contenido de la presente iniciativa, se considera oportuna la

insercién del siguiente cuadro comparativo:

Articulo 55... Articulo 55...

Articulo 55 Bis. - Los municipios que
cuenten con instalaciones destinadas
para funcionar como separos o carceles
municipales, deberan de contar con una
ventilacion adecuada, monitoreo
constante, un registro de ingresos y
salidas, asistencia médica; asi como,
con camaras de video vigilancia, con el
cuidado de salvaguardar el derecho a la
intimidad de los detenidos.

Por las razones expuestas, sometemos a la consideracion de este Pleno Legislativo
el presente decreto, en los términos siguientes:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERADO DE OAXACA.
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DECRETA:

UNICO. - Se ADICIONA el articulo 55 bis de la Ley del Sistema Estatal de

Seguridad Publica de Oaxaca, para quedar en los términos siguiente:

Articulo 55 Bis. - Los municipios que cuenten con instalaciones
destinadas para funcionar como separos o carceles municipales,
deberan de contar con una ventilacién adecuada, monitoreo
constante, un registro de ingresos y salidas, asistencia médica; asi
como, con camaras de video vigilancia, con el cuidado de

salvaguardar el derecho a la intimidad de los detenidos.

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacioén.
SEGUNDO.- Publiquese el presente decreto en el Periodico Oficial del Estado.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 7
de Septiembre del 2022.

ATENTAMENTE

4 .
MATIAS.
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