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Asunto: Se presenta Iniciativa.

. ~C-CL

EAPOYO LEGISLATIVO
LEONARDO DIiAZ JIMENEZ, Diputado integrante de esta Sexagésima
Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho que

a los representantes populares otorgan los articulos 50 fraccion |, y 51 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccion | y 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre Soberano de
Oaxaca, 54 fraccion |, 55 y 58 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca con todo respeto comparezco y expongo:

Por medio del presente escrito, le solicito de la manera mas atenta se sirva,
incluir en el orden del dia de Ia proxima sesion ordinaria, la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XIv
DEL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca; 13 de septiembre 2022

Ashnto: Se presenta Iniciativa.
DIPUTADA |
MARIANA BENITEZ TIBURCIO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

LEONARDO DIAZ JIMENEZ, Diputado integrante de esta Sexagésima
Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho que
a los representantes populares otorgan los articulos 50 fraccion I, y 51 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccion | y 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre Soberano de
Oaxaca, 54 fraccién |, 55 y 58 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca con todo respeto comparezco y expongo:

Que, por su conducto presento ante esta soberania la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
XIV DEL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLIiTICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. Fundamento la presente iniciativa en la
siguiente: -

EXPOSICION DE MOTIVOS:

UNICO. - Para que el Estado pueda satisfacer las necesidades de Ia sociedad y
realizar sus objetivos y finalidades tanto de politica social y ecohc’)mica, es
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necesario que obtenga los recursos suficientes y esto lo hace a través de la
imposicion obligatoria de contribuciones a cargo de las personas.

Asi pues, la consolidaciéh de nuestro Estado de Derecho tiene una concrecion
particular en materia fiscal, ya que se trata de un marco juridico que garantiza, por
un lado, los ingresos mas importantes para financiar el gasto publico Yy, por otro, la
certidumbre a los gobernados respecto del poder impositivo del Estado, que
acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
fraccién IV del articulo 31 y la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca en la fraccién Il del articulo 22, la obligacién de los habitantes de
contribuir con una parte de sus ingresos para sufragar todos los gastos publicos
que el Estado tiene (gasto publico de la Federacion, del Estado y del Municipio) la
manera en que se contribuya sera proporcional y equitativa, principios que deben
ser cumplidos en las disposiciones legales.

Asi de esta manera, la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion ha establecido y
definido los principios rectores del sistema tributario mexicano, destacando y
siendo obligatorios dentro de todo el marco legal hacendario nacional, asi como
del local, los siguientes: legalidad tributaria, proporcionalidad, equidad y
progresividad tributaria.

Para ello en diversos juicios ha sefialado y establecidos criterios, en el que se

explican de manera pormenorizada los principios, asi tenemos los siguientes:

Novena Epoca
Registro: 163097
Instancia: Pleno

Tesis Aislada
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXIN, Enero de 2011

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. LXXVI/2010

Pagina: 56

LEGALIDAD TRIBUTARIA. EL ALCANCE DE ESE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL NO TUTELA QUE LA DEBIDA DEFINICION DE LOS
ELEMENTOS ESENCIALES DE UN TRIBUTO SE HAGA BAJO UN
ENTORNO PROPORCIONAL Y EQUITATIVO.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el principio de
legalidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos exige que los
tributos se prevean en la ley y, de manera especifica, sus elementos
esenciales, para evitar que quede a la arbitrariedad de las autoridades
exactoras la fijacion del gravamen, el cobro de impuestos imprevisibles o a

titulo particular, y para que el particular pueda, en todo momento, conocer la
forma cierta de contribuir al gasto publico, al ser el legislador y no otro
érgano quien los precise. Asimismo, al atender a la interaccién de dicho
principio tributario con la garantia de seguridad juridica, en su vertiente de
certeza manifestada en un suficiente desarrollo normativo, ha sostenido que
el legislador no debe prever formulas que representen, practicamente, la
indefinicion de un concepto relevante para el calculo del tributo, ya que con
ello se dejaria abierta la posibilidad de que sean las autoridades
administrativas quienes generen la configuracién de los tributos, o bien, que
el contribuyente promedio no tenga la certeza de la forma en que debe

contribuir al gasto publico. Sin embargo, este Alto Tribunal no ha sostenido
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que en cumplimiento al principio de legalidad tributaria, el legislador esté
obligado, adicionalmente, a tutelar los diversos principios de
proporcionalidad y equidad, como si aquél fuera una meta-garantia
constitucional que se infringiria siempre que se faltara a la proporcionalidad
0 a la equidad aunque, desde luego, el legislador debe velar por que no se
violen los principios mencionados en tltimo término, sin que ello derive del
principio de legalidad tributaria.

Novena Epoca

Registro: 163980

Instancia: Pleno

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXXIl, Agosto de 2010

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P. XXXV/2010

Pagina: 243

‘ PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. PARA QUE UN TRIBUTO

| RESPETE ESTE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL SE REQUIERE QUE

1 EXISTA CONGRUENCIA ENTRE EL GRAVAMEN Y LA CAPACIDAD

; CONTRIBUTIVA DE LOS SUJETOS, QUE ESTA ENCUENTRE

| RELACION DIRECTA CON EL OBJETO GRAVADO Y QUE EL HECHO

f IMPONIBLE Y LA BASE GRAVABLE SE RELACIONEN
ESTRECHAMENTE.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido varios criterios

sobre el aludido principio tributario derivado de la fraccion IV del articulo 31
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que conviene
considerar al analizar si una contribucién lo respeta: |. Originalmente no se
reconocia en el citado precepto constitucional una verdadera garantia hacia
los gobernados, sino s6lo la facultad potestativa del Estado relativa a su
economia financiera; Il. Posteriormente, se aceptd que el Poder Judicial de
la Federacién estudiara si una ley transgredia dicho numeral considerando
que aunque no se encontrara dentro del capitulo relativo a las garantias
individuales, su lesién violaba, en via de consecuencia, los articulos 14y 16
constitucionales; lll. Después, se reconocié que aquel numeral contempla
una verdadera garantia hacia los gobernados cuya violacién era reparable
mediante el juicio de garantias considerando lo exorbitante y ruinoso de una
contribucién; 1V. Ulteriormente, se aceptd que la proporcionalidad es un
concepto distinto a lo exorbitante y ruinoso estableciendo que su naturaleza
radica en que los sujetos pasivos contribuyan a los gastos publicos en
funcién de su respectiva capacidad econdmica, debiendo aportar una parte

justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos, de manera que
quienes tengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente
superior a los de medianos y reducidos recursos. Conforme a estas bases
se desarrollb el ambito de aplicacion o alcance del principio de
proporcionalidad a cada uno de los elementos de los tributos directos: i)
Referido a la tasa o tarifa, se considerd que el pago de los tributos en
proporcion a la riqueza gravada puede conseguirse no sélo mediante
parametros progresivos, sino igualmente con porcentajes fijos; ii) En
relacién con los sujetos, se estableci que las contribuciones deben estar
en funcién de su verdadera capacidad, es decir, existir congruencia entre el
gravamen y su capacidad contributiva, entendida ésta como la potencialidad
real de contribuir al gasto publico; iii) Por cuanto se refiere a Ia base,

tomando en cuenta que todos los presupuestos de hecho de los impuestos
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deben tener una naturaleza econémica y que las consecuencias tributarias
son medidas en funcién de la respectiva manifestacion de riqueza gravada,
siendo necesaria una estrecha relacién entre el hecho imponible y la base
gravable a la que se aplica la tasa o tarifa del impuesto; y iv) Finalmente,
por lo que se refiere al objeto, se establecid que para evaluar la capacidad
contributiva del causante, ésta debia estar en relacion directa con el objeto
gravado. Acorde con lo anterior, se concluye que un tributo directo respeta
el principio de proporcionalidad tributaria, cuando exista congruencia entre
el gravamen y la capacidad contributiva de los sujetos, que ésta encuentre
relacion directa con el objeto gravado y que el hecho imponible y la base
gravable tengan igualmente una sensata correspondencia, pues de no
colmarse alguno de estos parametros aquél sera inconstitucional.

170651. 1a. CCXLIX/2007. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo  XXVI, Diciembre de 2007,
Pag. 14.

PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. LA PROGRESIVIDAD COMO
CRITERIO PROPIO DE DICHO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL NO SE
LIMITA AL ANALISIS DE LA IMPOSICION, SINO QUE TAMBIEN PUEDE
INCLUIR JUICIOS EN TORNO AL REPARTO DIFERENCIADO DEL
GASTO PUBLICO.

Algunos sectores de la ciencia econémica sostienen que el establecimiento
de impuestos progresivos es deseable, pero lo cuestionan como algo
complejo; inclusive se ha sefialado que la calificacion de progresividad no
debe formularse considerando exclusivamente el aspecto recaudatorio del

fendmeno financiero, sino que también deben valorarse los efectos que
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corresponden a los sistemas del gasto. En este sentido, en la evaluacién de
las diferencias que se aprecian en la tributacion de los individuos con
distintas caracteristicas puede vélidamente involucrarse la diversa distincion
derivada de las asignaciones otorgadas a quienes tienen diferentes
necesidades, en la parte del fenémeno relacionada con el gasto publico.
Asi, no debe soslayarse que la progresividad del sistema tributario y su
intrinseca justicia pueden garantizarse si éste resulta coherente e integrado
con el gasto publico, que debe dirigirse a satisfacer las prioridades que le
asigna la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tendente
a lograr una igualdad de hecho. En tal virtud, la desigualdad cualitativa
indispensable para cumplir con el principio  constitucional de
proporcionalidad tributaria, es la que se realiza mediante Ia progresividad
global del sistema fiscal en que se alienta la aspiracién a la redistribucién de
la renta, propésito que puede conseguirse a través de la tributacion
diferenciada, y también mediante el reparto diferenciado del gasto publico,
atendiendo a las necesidades sociales que el texto constitucional

reconozca.
Séptima Epoca; Registro digital: 1001817; Instancia: Sala Auxiliar;
Jurisprudencia.

Fuente: Apéndice de 2011, Tomo |. Constitucional 3. Derechos

Fundamentales Tercera Parte - Historicas Primera Seccion — SCJN.
Materia(s): Constitucional; Tesis: 198 (H); Pagina: 2819

IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD DE LOS. TARIFAS PROGRESIVAS
[TESIS HISTORICA].
En mérito de su debida funcién en la doctrina fiscal, habra gue contestar

que lo arbitrario de una tarifa progresiva es que quede a juicio de la
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autoridad fiscal determinar la razén por la cual la escala impositiva debera
ser proporcionalmente establecida por la ley, en relacién con las funciones
que solventa el impuesto en la sociedad actual y que ha llegado a
comprender, dentro del gasto publico, Ias' prestaciones de caracter social a
cargo del Estado, registradas y contabilizadas en el presupuesto de egresos
de una nacién. La cuota progresiva, como la contenida en los articulos 24,
reformado, y 55 de la referida Ley de 1953, cumplen mejor la adaptacion de
la carga del impuesto a la capacidad contributiva del deudor de éste, pues
el punto de partida de toda progresion fiscal parte del principio de la
capacidad contributiva del obligado, lo que motiva que el impuesto sea en
proporcion a esa capacidad contributiva y que los que tienen mayores
bienes econémicos paguen mayores impuestos, sin que ello signifique
romper con el principio de igualdad, dado que ésta sélo opera con respecto
a las personas que tienen igual situacion econémica. El ideal de justicia que
debe cumplir la legislacion fiscal, es acercarse, lo mas que pueda, a la
capacidad contributiva personal del deudor del impuesto o a la capacidad
contributiva real, si el tributo se decreta, por caso, en razén directa de la
propiedad o posesion de un bien inmueble rural o urbano, fuente del
impuesto predial.

Novena Epoca

Registro: 198403

Instancia: Pleno

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
V, Junio de 1997 '
Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P./J. 41/97
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EQUIDAD TRIBUTARIA. SUS ELEMENTOS.

El principio de equidad no implica la necesidad de que los sujetos se
encuentren, en todo momento y ante cualquier circunstancia, en
condiciones de absoluta igualdad, sino que, sin perjuicio del deber de los
Poderes plblicos de procurar la igualdad real, dicho principio se refiere a la
igualdad juridica, es decir, al derecho de todos los gobernados de recibir el
mismo trato que quienes se ubican en similar situacién de hecho porque la
igualdad a que se refiere el articulo 31, fraccién IV, constitucional, lo es ante
la ley y ante la aplicacion de la ley. De lo anterior derivan los siguientes
elementos objetivos, que permiten delimitar al principio de equidad
tributaria: a) no toda desigualdad de trato por la ley supone una violacién al
articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sino que dicha violacién se configura uUnicamente si aquella
desigualdad produce distincion entre situaciones tributarias que pueden
considerarse iguales sin que exista para elio una justificacion objetiva y
razonable; b) a iguales supuestos de hecho deben corresponder idénticas
consecuencias juridicas; ¢) no se prohibe al legislador contemplar la
desigualdad de trato, sino sélo en los casos en que resulta artificiosa o
injustificada la distincion; y d) para que la diferenciacién tributaria resulte
acorde con las garantias de igualdad, las consecuencias juridicas que
resultan de la ley, deben ser adecuadas y proporcionadas, para conseguir
el trato equitativo, de manera que la relacién entre la medida adoptada, el
resultado que produce y el fin pretendido por el legislador, superen un juicio
de equilibrio en sede constitucional.




CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
LXV Legislatura Constitucional

GOBIERNO CONSTITUCIONAL “2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”
ESTADOQ DE QAXACA
PODER LEGISLATIVO

Los principios de legalidad, equidad, proporcionalidad y progresividad
tributaria deben observarse en todas las leyes tributarias del pais, de los
tres ordenes de gobierno; ya que le garantizan al gobernado la seguridad
juridica, la certeza y la legalidad plena a la hora de cumplir con el pago de
sus impuestos.

Por todo lo anterior, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente proyecto de:

DECRETO:

UNICO. - SE REFORMA LA FRACCION XIV DEL ARTICULO 59 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
Para quedar de la siguiente manera: "

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:
I al XIil.

XIV.- Senalar por una ley general los ingresos que deben constituir la
Hacienda Municipal, sin perjuicio de decretar las cuotas y tarifas de
impuestos, derechos y contribuciones de mejoras que cada Ayuntamiento
proponga de acuerdo con las necesidades locales de sus respectivos

Municipios.

Las contribuciones a que hace referencia el parrafo anterior, deberan

cumplir con los principios de legalidad, equidad, proporcionalidad y

progresividad;
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XV al LXXVLI. ...
TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Con fundamento en los articulos 51 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Qaxaca, 65 Fraccion Xlill de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, y 42 fracciéon Xl solicito que la presente

iniciativa se turne para su andlisis y dictamen a las Comisién Permanente de

Estudios Constitucionales.

ATENTAMENTE

12

&m JFABO DE OAXACA
ISLATURA

DIP. LEONARDQ DIAZ JIMENEZ
DISTRITO XXi

HEROICA CIUDAD DE
EJUTLA DE CRESPO

DIP. LEON




