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13 SEP 7021

Luis Alfonso Silva Romo, Diputado integrante de la. LXV Legislatura del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fiindamento 61 fracciéon III del
Reélamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca por este conducto
remito a usted la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DEROGA EL ARTICULO 21 Bis Y SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 111 Bis, 59
FRACCION LXX, 79 FRACCION XXVII Y 80 FRACCION XVI DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

Lo anterior a efecto de que se enliste en el orden del dia de la Sesién Ordinaria del Pleno

que corresponde.
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El que suscribe LUIS ALFONSO SILVA ROMO, Diputado integrante de la LXV
Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccién Iy 53 fraccién I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion I y 104 fraccién I de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccion I, 55, 56, 59, 100y 101 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a la consideracion de ésta
Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DEROGA EL ARTICULO 21 Bis Y SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 111 Bis, 59
FRACCION LXX, 79 FRACCION XXVII Y 80 FRACCION XVI DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA;

basandome para ello en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La técnica legislativa es la disciplina juridica que procura la optimizacién de los
contenidos, estructura y forma de las normas juridicas, planteando doctrinariamente criterios
de redaccion de las mismas. Es el arte y la destreza necesaria para llegar a una correcta y
eficaz elaboracion de la ley, se conforma por los procedimientos, formulaciones, reglas,

estilos ordenados y sistematizados, que tratan a la ley durante su proceso.!

1 CASTELLS, Alberto, Estudios de técnica legislativa: Panorama, conferencia en el marco del Seminario Nacional
de Técnica Legislativa organizado por el Instituto de Capacitacion Parlamentaria de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacién y la Secretarfa de Extension Universitaria y Bienestar Estudiantil de la Universidad de
Buenos Aires, Argentina, 7-11-97.
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Los criterios relevantes de esta disciplina son; claridad, construccion directa, unidad
terminol6gica y ordenamiento l6gico. Estos criterios son interdependientes ya la adecuacion

de uno supone la mejora de los otros y viceversa.

Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en sus

articulos 21 Bis y 111 Bis, disponen;

Articulo 21 Bis.- La resolucién de las diferencias o los conflictos entre trabajadores y
patrones que no sea competencia del Tribunal Laboral del Poder Judicial de la Federacién,
estara a cargo de los Juzgados en materia laboral del Poder Judicial del Estado de Oaxaca.

Antes de acudir a los Juzgados en materia laboral del Poder Judicial del Estado de Oaxaca,
los trabajadores y patrones deberan asistir a la instancia conciliatoria.

En el Estado de Oaxaca la funcién conciliatoria estard a cargo del Centro de Conciliacién
Laboral del Estado de Oaxaca, como organismo descentralizado, especializado e imparcial,
el cual contard con personalidad juridica y patrimonio propio, plena autonomia técnica,
operativa, presupuestaria, de decisién y de gestion. Se regird por los principios de certeza,
independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y publicidad. Su integracién y funcionamiento se regird por
la Ley en la materia.

Para la designacion del titular del organismo descentralizado a que se refiere el parrafo
anterior, el Gobernador sometera una terna a consideracién del Congreso del Estado, el cual
previa comparecencia de las personas propuestas, realizard la designacién correspondiente.
La designacion se hara por el voto de las dos terceras partes de los integrantes del Congreso
presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si el Congreso no resolviere dentro
de dicho plazo, ocupari el cargo aquél que, dentro de dicha terna, designe el Gobernador.

En caso de que el Congreso rechace la totalidad de la terna propuesta, el Gobernador sometera
una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si esta segunda terna fuere rechazada,
ocupara el cargo la persona que dentro de dicha terna designe el Gobernador del Estado.

El nombramiento debera recaer en una persona que tenga capacidad y experiencia en las

materias de la competencia del organismo descentralizado; tener titulo de licenciado en

derecho, registrado ante la Direccién General de Profesiones de la Secretaria de Educacién

Publica, que no haya ocupado un cargo en algln partido politico, ni haya sido candidato a
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ocupar un cargo ptblico de eleccion popular en los tres afios anteriores a la designacion; que
goce de buena reputacion y no haya sido condenado por delito doloso. Asimismo, debera
cumplir los requisitos que establezca la ley. Desempefiara su encargo por un periodo de seis
afios y podré ser reelecto por una sola ocasién. En caso de falta absoluta, el sustituto sera
nombrado para concluir el periodo respectivo. SOlo podra ser removido por causa grave y no
podra tener ninglin otro empleo, cargo o comisién, con excepcion de aquéllos en que actiie
en representacion del organismo y de los no remunerados en actividades docentes, cientificas,
culturales o de beneficencia.

Articulo 111 BIS.- El Poder Judicial contara con juzgados en materia laboral ubicados en
los principales centros de poblacién del territorio oaxaquefio; seran los encargados de

. 'impartir justicia cuando existan controversias derivadas de las diferencias o los conflictos
entre trabajadores y patrones, que no sea competencia del Tribunal Laboral del Poder Judicial
de la Federacién conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
demas leyes aplicables.

Para ser Juez de lo laboral, se deberan reunir los requisitos que sefiale la Ley Organica del
Poder Judicial; este cargo es renunciable, por causa _]ustlﬁcada que calificard el Tribunal
Superior de Justicia, ante quien se presentara la renuncia.

Previo a las controversias judiciales de caricter laboral, los trabajadores y patrones deberdan
asistir al Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Oaxaca, en la etapa conciliatoria.

Desprendiéndose que ambos articulos refieren a la materia laboral en la entidad, a

saber:

Articulo 21 Bis Articulo 111 BIS

1 Amblto de competenma de los Juzgados en Amblto de competenma de los Juzgados-%
| materla laboral. = L en materla laboral _ |
! 2 Adscrlpcwn de Ios _]uzgados laborales al Adscrlpcmn de los _]uzgados laborales al
| Poder Judicial del Estado. Poder Judicial del Estado. |

3 Obhﬂatorledad de mstanma concﬂlatorla Obhgatonedad de mstanma conc111ator1a~é

prevxa ala accién _]urlsdlccmnal laboral. prev1a a la acci6n _]ul'lSdICCIOI‘lal laboral.
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4 Den01n1nac1on del Centro de Conciliacién | Denommacmn del Centro  de
. Laboral del Estado de Oaxaca. 1 Concﬂlacwn Laboral del Estado de !
Oaxaca ;

: 5 Identldad Jundlca y prmmplos rectores del

Centro de Conc111a01on Laboral del Estado

i de Oaxaca

6 Requ1s1tos L dé eleglfallxdady
: procedimiento de la persona titular del | |

Centro de Conciliacion Laboral del Estado

de Oaxaca.

: ’Requlsltos de eleglblhdad para ser Juez

- de lo laboral y procednmento (remltlendo x

‘a la Ley Orgamca del Poder Jud1c1a1)

En ese sentido, la iniciativa que planteo, consiste en que, se derogue el articulo 21
Bis, y su contenido sea trasladado al articulo 111 BIS de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca.

Lo anterior dado que, la norma juridica constitucional local relativa a la materia

laboral contenida en los multicitados articulos es redundante.

En cuanto a la construccion directa, dichas disposiciones no abonan en el uso del

menor numero de vocablos que faciliten el entendimiento de la norma.

La unidad terminolégica del derecho laboral se veria sustancialmente beneficiada al

establecerse su institucién en un articulo de la constitucion local.
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El ordenamiento 1égico exige que la norma se ubique de manera coherente en algiin
apartado especifico de la ley constitucional en relacién a otros lugares y, empleando la teoria

de conjuntos, es plausible la unién del conjunto denominado derecho laboral.

No es 6bice a lo anterior hacer notar que, la propuesta implica trasladar los elementos
contenidos en el articulo 21 Bis, al 111 Bis constitucional para que, sin repetirlos, se
constituya una nueva unidad coherente ya que, este tiltimo articulo de cuenta est4 ubicado en
el TITULO CUARTO “DEL GOBIERNO DEL ESTADO” CAPITULO IV “DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO” SECCION QUINTA, “DE LOS JUZGADOS EN MATERIA
LABORAL” mientras que, el articulo 21 Bis se encuentra contenido en el TITULO
PRIMERO “PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES, DERECHOS HUMANOS Y SU
GARANTIA” por lo que, por defecto, el contenido de este, es mas adecuado plasmarse en

aquel.

Finalmente, es necesario modificar las disposiciones constitucionales que remiten al

articulo a derogar e intersectarlas al articulo 111 Bis.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién del pleno de esta
LXV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente iniciativa con proyecto
de

DECRETO:

UNICO. SE DEROGA EL ARTICULO 21 Bis Y SE MODIFICAN LOS ARTICULOS
111 Bis, 59 FRACCION LXX, 79 FRACCION XXVII Y 80 FRACCION XVI DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,

para quedar como sigue:
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Articulo 111 BIS.- El Poder Judicial contara con juzgados en materia laboral ubicados en
los principales centros de poblacion del territorio oaxaquefio; seran los encargados de
impartir justicia cuando existan controversias derivadas de las diferencias o los conflictos
entre trabajadores y patrones, que no sea competencia del Tribunal Laboral del Poder Judicial
de la Federacion conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
demas leyes aplicables.

Para ser Juez de lo laboral, se deberan reunir los requisitos que sefiale la Ley Organica del
Poder Judicial; este cargo es renunciable, por causa justificada, que calificara el Tribunal
Superior de Justicia, ante quien se presentara la renuncia.

Antes de acudir a los Juzgados en materia laboral del Poder Judicial del Estado de
Oaxaca, los trabajadores y patrones deberan asistir a la instancia conciliatoria.

En el Estado de Oaxaca la funcién conciliatoria estari a cargo del Centro de
Conciliacién Laboral del Estado de Oaxaca, como organismo descentralizado,
especializado e imparcial, el cual contara con personalidad juridica y patrimonio
propio, plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decisién y de gestién. Se
regira por los principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad,
confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad. Su
integracion y fancionamiento se regira por la Ley en la materia.

Para la designacién del titular del organismo descentralizado a que se refiere el parrafo
anterior, el Gobernador sometera una terna a consideracién del Congreso del Estado,
el cual previa comparecencia de las personas propuestas, realizari la designacién
correspondiente. La designacién se hara por el voto de las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si
el Congreso no resolviere dentro de dicho plazo, ocupar el cargo aquél que, dentro de
dicha terna, designe el Gobernador.

En caso de que el Congreso rechace Ia totalidad de la terna propuesta, el Gobernador
someterd una nueva, en los términos del pirrafo anterior. Si esta segunda terna fuere
rechazada, ocupard el cargo la persona que dentro de dicha terna designe el
Gobernador del Estado.

El nombramiento deberi recaer en una persona que tenga capacidad y experiencia en
las materias de la competencia del organismo descentralizado; tener titulo de licenciado
en derecho, registrado ante la Direccion General de Profesiones de Ia Secretaria de
Educaciéon Pablica, que no haya ocupado un cargo en algiin partido politico, ni haya
sido candidato a ocupar un cargo piiblico de eleccion popular en los tres afios anteriores
a la designacion; que goce de buena reputaciéon y no haya sido condenado por delito
doloso. Asimismo, debera cumplir los requisitos que establezca Ia ley. Desempefiari su
H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

14 ORIENTE, NUMERO 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA. C.P. 71248
EDIFICIO DIPUTADOS SEGUNDO NIVEL, TELEFONOS: 9515020200 Y 9515020400 EXT: 2429 Y 2129



‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:

DIPUTADO

LUIS ALFONSO SILVA ROMO
DISTRITO XIV, OAXACA DE JUAREZ. B KRS W
2022, Aio del Centenario de la Constitucién Politica del Estado Libre y S _ : LEGISLATURA
Soberano de Qaxaca” "EL PODE R D_'-E'"'-L' PUEBLGO.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado y en la Gaceta

Parlamentaria.

TERCERO. El Congreso del Estado dispondrd de noventa dias para realizar las

modificaciones a las leyes secundarias.

San Raymunde Jalpan, Oaxaca, 13 de septiembre de 2022.
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