LXV LEGISLATURA.
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

8 Oaxaca IS HE'EE fembre de 2022.

San Raymundo Jalpan?@gﬂ

LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVCICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE. :

Los suscritos Diputados integrantes del grupo parlamentario del PRD, Dip
Victor Raul Hernandez Lopez, Dip, Ysabel Martina Herrera Molina y Dip, Minerva
Leonor Lépez Calderdn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 fraccién
| de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberando de Oaxaca; 3 fraccion
XVIiI, 30 fraccion 1, 104 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 3 fraccion XVIII, 54 fraccion | y 55 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:
sometemos a consideracion del pleno del H. Congreso del Estado de Oaxaca, la
siguiente iniciativa con proyecto de"'DECRETO._POR EL QUE SE ADICIONA LA

'FRACCION XXVIIl, RECORRIE DOSE L DEL ARTICULO 4 DE LA
LEY ORGANICA DE LA FISCALIA G ESTADO DE OAXACA. Lo
anterior, para que sea incluida 3 proxima sesién ordinaria de
esta legislatura.
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA LXV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

Las y el diputado integrantes del grupo parlamentario del PRD, con
fundamento en los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, los articulos 3 fraccion XVIll y 30 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativio del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 3 fraccion
XVIil, 54 fraccién | y 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, sometemos a la consideracion del Pleno del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, la presente iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se adiciona la Fraccién XXVIII, recorriendose la actual del articulo 4 de
la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, con base en el
siguiente:

Planteamiento del Problema

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la
seguridad ciudadana es una de las dimensiones de la seguridad humana' y, por lo
tanto, del desarrollo humano.

Una de las recomendaciones mas recurrentes respecto a la situacion de violencia e
inseguridad es la elaboracion de Politicas Publicas de caracter preventivo, con
fundamento en las causas de la violencia y los niveles de criminalidad.

El objetivo en comun debe ser que las personas puedan vivir libres de amenazas
generadas por la violencia, a la vez que el Estado demuestra las capacidades
necesarias para garantizar y proteger los derechos 'de la poblacién.

La deficiente implementacion del sistema penal vigente ha contribuido a mantener
importantes niveles de rezago, tanto en las procuradurias y fiscalias estatales, como
en la Fiscalia General de la Republica (FGR). Al carecer de una Politica criminal y
un Plan de Persecucion Penal las capacidades institucionales se diluyen de caso

! Definida la Seguridad Humana como la condici6n de vivir libre de temor y libre de necesidad (PNUD).
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en caso, al no priorizar su enfoque en los delitos complejos que mas repercuten en
la sociedad?.

Ante esta situacion, y en atencion a que la Agenda Legislativa del Grupo
Parlamentario del PRD enmarca, los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y
Politicas Transversales, el Grupo Parlamentaric del PRD expresa los siguientes:

Considerandos

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio, la
seguridad ciudadana es una de las dimensiones de la seguridad humana? y, por lo
tanto, del desarrollo humano.

Una de las recomendaciones mas recurrentes respecto a la situacién de violencia e
inseguridad es la elaboracion de Politicas Publicas de caracter preventivo, con
fundamento en las causas de la violencia y los niveles de criminalidad.

El objetivo en comin debe ser que las personas puedan vivir libres de amenazas
generadas por la violencia, a la vez que el Estado demuestra las capacidades
necesarias para garantizar y proteger los derechos de la poblacién.

El espiritu de las reformas realizadas en los afios 2008 y 2011 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad, justicia y
derechos humanos, buscaba que el Estado brindara resultados efectivos a la
poblacién en materia de seguridad y justicia.

Una accion que se ha estado generando desde la Fiscalia General de la Reptblica
(FGR) y en otros estados del pais es el Plan de Perscucion Penal.

El Plan de Persecucion Penal, tiene por objeto provocar un cambio radical en la
legitimidad del Ministerio Publico mexicano. Es un mecanismo de construccion
colectiva en el que se ven reflejadas las principales inquietudes y preocupaciones

2 FGR, 2020, Plan de Persecusién Penal Provisional, se puede consultar en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/537437/PPP_Provisional_Versi_n_Final Firmada con An
exo.pdf

? Definida la Seguridad Humana como la condicién de vivir libre de temor y libre de necesidad (PNUD).
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de las victimas y la sociedad civil, sobre todo en lo que concierne a la desaparicion
forzada, el homicidio, el feminicidio, el asesinato de periodistas, la corrupcion y el
crimen organizado®.

En noviembre de 2019, durante el foro “Plan de Persécucion Penal’, senadores,
funcionarios y representantes de organizaciones de la sociedad civil expusieron los
lineamientos que debera contener el Plan de Persecucién Penal de la Fiscalia
General de la Republica (FGR), y que tiene como fecha limite el 18 enero de 2020.

Con fundamento en el articulo 6 y en el Décimo Cuarto Transitorio de su Ley
Organica, la Fiscalia General de la Repfiblica puso a disposicién los documentos
concernientes a su estrategia de Persecucion Penal®. Dentro del documento se
reconoce que la atencion a las victimas del delito merece una justicia pronta y
expedlta sin embargo, el Estado mexicano ha dejado de cumplir con la tarea
primigenia de-procurar e impartir justicia por faita de:

1) Una politica criminal integral que atienda las causas econémicas y
sociales de los fenémenos delictivos;

2) Profesionalizacion, eficacia y eficiencia de las autoridades policiacas,
del Ministerio Ptblico y de autoridades jurisdiccionales, y

3) Incomprension del fenémeno criminal que actualmente aqueja al
pais.

En este contexto, la Fiscalia General de la Republica tiene la oportunidad de
aprovechar la coyuntura de su transformacion, para cumplir eficientemente con el
mandato que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
confiere al Ministerio Publico de la Federacién, en apego al Estado de Derecho.

En el Plan de Persecucion Penal de Nuevo Ledn®, se lee:

El Plan de Persecucion Penal es un instrumento de las Fiscalias cuya
finalidad es hacer mas eficiente el Sistema de Justicia Penal, a través
del analisis, desde diversas perspectivas, de los delitos de su
competencia, que permita determinar la priorizacion de aquellos que
demandan una investigacibn mas exhaustiva, y por tanto, un destino
superior de recursos para su resolucién (humanos, materiales y de
capacitacion), asi como para identificar los delitos en los que se
privilegiara la resolucibn del asunto a través de mecanismos
alternativos de solucidbn de controversias, siempre que resulten

4 Impunidad Cero, https://www.impunidadcero.org/uploads/app/articulo/130/archivo/1572995799W92.pdf
5 Se puede consultar en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/537437/PPP_Provisional Versi n_Final Firmada con An

exo.pdf

6 hitps://fiscalianl.gob.mx/plan-de-persecucion-penal/
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procedentes de conformidad con la legislacién aplicable. La
priorizacion no significa que la Fiscalia dejara de dar cumplimiento a
sus .obligaciones constitucionales de investigacién de los hechos
delictivos, o que la priorizacion se traducira en una violacion al derecho
de acceso a la justicia y a los derechos de las personas que tengan
el caracter de victimas u ofendidos; por el contrario, la priorizacion
garantizara el acceso a la justicia a través de un enfoque estrateglco
de los recursos de los que dispone la Institucion.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece en su
articulo 114 apartado D, que el Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia
General del Estado como 6rgano auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio. Le corresponde:

e la persecucién, ante los tribunales, de todos los delitos del orden
comun;
solicitar medidas cautelares contra los imputados;
buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de estos
hechos que las Leyes sefialen como delito;

e procurar que los juicios en materia penal se sigan con toda regulandad
para que la imparticién de justicia sea pronta y expedita;

e pedir la aplicacion de las penas e intervendra en todos los asuntos
que la Ley determine y que se rige en el ejercicio de sus funciones por
los principios de buena fe, autonomia, certeza, legalidad, objetividad
y pluriculturalidad, imparcialidad, eficacia, honradez, profesionalismo
y respeto a los derechos humanos.

La Ley Organica de la Flscalla General del Estado de Oaxaca sefiala que ejercera
sus atribuciones respondiendo a la satisfaccion del interés social y del bien comun.
La actuacion de sus servidores publicos se regira por los principios de legalidad,
objetividad, igualdad, profesionalismo, honradez, austeridad, ética, lealtad,
imparcialidad, integridad, efi cnenCIa disciplina, interculturalidad y respeto a los
derechos humanos..

El Articulo 4 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca,
establece la atribucion de la Fiscalia General para Fomentar las politicas para la
investigacion y persecucion penal en el ambito estatal; sin embargo hasta hoy, su
impactado ha sido limitado frente a los indices de violencia, nimero de delitos y
efectividad de las carpetas de investigacion’.

7 En octubre de 2020, en la participacion del entonces Fiscal General del Estado, con motivo del Dia Nacional del Ministerio Pitblico,
menciond “llevamos mds de tres afios transformando la procuracién de justicia. En este periodo hemos reorganizado la Institucion;
establecido un plan de persecucion penal,...”, sin embargo, a diferencia de otros estados que el plan es de acceso piiblico y abierto, aquf
no existe constancia de su construccitn, de la participacion ciudadana y tampoco se localiza de manera pronta el archivo que contenga el
plan de persecucion penal al que se hace mencién.
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Dado que histéricamente la institucion ha estado alejada de la sociedad Y, en
consecuencia, carece de legitimidad, el realizar el plan sin dar espacio a la
participacion ciudadana y a las autoridades legislativas reafirmaria la percepcion
social de una institucién autoritaria y desconectada de la sociedad®, por ello, se debe
trabajar en su construccién con la sociedad civil organizada, académicos y expertos
que puedan aportar al fortalecimiento del Plan.

En Mexico, el disefio y elaboracion del Plan es un trabajo reciente al que el Estado,
la FGR y la sociedad civil, se estan avocando. Sin embargo hay experiencias
internacionales en otro paises como Chile, Colombia, Guatemala, entre otros;
también en nuestro pais existen ejercicios en los estados de Nuevo Leén, Ciudad
de México, Sonora, Quintana Roo, planes que son publicos, de facil acceso y en
formato de datos abiertos.

En razon de lo expuesto, el Grupo Parlamentario del PRD propone a esta soberania
la presente propuesta, por el que se adiciona la fraccion XXVIIl, recorriendose la
actual del articulo 4 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca, para quedar de la siguiente manera:

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA

Texto vigente Texto Propuesto
ARTICULO 4. Corresponde a la ARTICULO 4. Corresponde a la
Fiscalia General: Fiscalia General:
I a XXVII... I a XXVII...
XXVIIl. Las que seialen las XXVIII. Convocar a la sociedad civil
legislaciones generales, nacionales, organizada, académicos y expertos
federales y estatales que sean | para la construccion del Plan de
aplicables, asi como el Reglamento, el | Persecucién Penal Estatal, el cual
Reglamento del Servicio y demas debera ser publico, en formato de
disposiciones aplicables. . datos abiertos y de facil acceso para

la poblacion.

XXIX. Las que sefalen las
legislaciones generales, nacionales,
federales y estatales que sean
aplicables, asi como el Reglamento, el
Reglamento del Servicio y demas
disposiciones aplicables.

8 Ibidem
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| |

Por lo antes expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno de
este Congreso, la siguiente propuesta de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XXVIil, RECORRIENDOSE
LA ACTUAL DEL ARTICULO 4 DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA.

UNICO: SE ADICIONA LA FRACCION XXVili, RECORRIENDOSE LA ACTUAL

DEL ARTICULO 4 DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE OAXACA.

PARA QUEDAR:

ARTICULO 4. Corresponde a la Fiscalia General:
la XXVII...

XXVIIl. Convocar a la sociedad civil organizada, académicos y
expertos para la construccion del Plan de Persecucion Penal
Estatal, el cual debera ser piiblico, en formato de datos abiertos y
de facil acceso para la poblacion.

XXIX. Las que sefialen las legislaciones generales, nacionales,

federales y estatales que sean aplicables, asi como el Reglamento, el
Reglamento del Servicio y demas disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. - Publiquese el presente Decreto en el Peridédico Oficial del Gobierno
del Estado de Oaxaca.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 13 de Septiembre del afio 2022.
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ATENTAMENTE
LAS Y EL INTEGRANTE DEL GRUPO PARLMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.
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SORDINADOR LECISLATURY DEL ¢, CONGRESD DEL ESTADO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA LA FRACCION XXVII, RECORRIENDOSE LA ACTUAL DEL ARTICULO 4 DE LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA



