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La que suscribe, Dip. Melina Hernandez Sosa, integrante de la LXV Legislatura del H.
Cbngreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50
fraccién | de la Constitucién Politica del Estado de Oaxaca, 30 fraccién | de la Ley -
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, articulos 54 fraccién | y 55 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, someto a consideracién de este
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, para efectos de su discusién y aprobacién en
su caso, de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 172 BIS AL CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Exposicion de motivos

En fechas recientes se han viralizado notas periodisticas de personas de avanzada edad
que vivéﬁ en abandono total y no tienen un sustento econémico, pues las personas con
la obligacién de brindarles alimentos simplemente no lo hacen, cabe hacer mencién que
por las circunstancias de vida de estas personas no pueden acudir ante una autoridad
para exponer su problema o porque no cuentan con los recursos necesarios para
hacerse de los servicios de un asesor juridico y demandar sus peticiones conforme a
derecho, por lo general estas notas se dan a conocer por vecinos o personas cercanas,
sirve de ejemplo lo siguiente: “imagina trabajar toda tu vida para sacar adelante a tus
hijos y que en determinado momento, se marchen de tu casa para nunca volver, esa es

la historia de dofia Isabel, una mujer de 97 afios que vive en completo abandono por
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parte de sus hijos en el estado de Oaxaca”,otro caso similar en el que la constante es el
abandono de personas mayores se da en la nota: “Ciudadanos denunciaron maltrato y
abandono a la sefiora Alejandra Lopez, mujer de la tercera edad, en el municipio de
Salina Cruz, regién del Istmo; su nieta Guadalupe le quita la pension de adultos mayores

del Gobierno Federal y el apoyo que recibe de Estados Unidos”.?

Y es que si bien es cierto, corresponde al Sistema Para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Oaxaca: “la asistencia social a los diversos sectores de la poblacién, la
asistencia directa a los integrantes de la familia, primordialmente a nifios, nifias,
adolescentes, mujeres, adultos mayores y personas con discapacidad, la prestacion de
servicios en ese campo, la prom‘ocién de la interrelacion sistemdtica de acciones que en
la materia lleven a cabo las instituciones publicas y privadas en términos de los
ordenamientos juridicos aplicables, asi como la realizacién de las acciones que la propia
Ley establezca™, lo cierto es que al ser estas acciones tnicamente de asistencia social,
no tiene un caracter obligatorio y no se les da la promocién adecuada, por lo que hasta
cierto punto se desconoce totalmente de las acciones que lleva a cabo el Sistema Para
el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Oaxaca, es en ese sentido de ideas, se
vuelve fundamental contar con un apoyo juridico que beneficie a los adultos mayores,
obligue a las personas que por derecho deben brindar alimentos a este sector de la
poblacién, pero que ademds se obligue a las instituciones publicas a satisfacer este

derecho en los casos en que no existe una persona sobre quien recaiga esta obligacién.

1 https:/lwww.debate.com.mx/viral/Dona-lsabel-de—97-anos-fue-abandonada—por—sus—1 6-hijos-
en-Oaxaca-ni-saben-si-vivo-VIDEO-20220819-0407.htm!

2 https:/lwww.elpinero.mx/oaxaca-dona-aIe-victima-de-maltrato-y—abandono-en-salina-cruz/

8 Articulo 2° de la ley del Sistema Para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de D
Oaxaca
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La ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores establece el concepto de adulto

mayor en su articulo 392, fraccién primera, que a la letra dice:

“Personas adultas mayores. Aquellas que cuenten con sesenta afios o mas de

edad y que se encuentren domiciliadas o en transito en el territorio nacional.”

Solo en el Estado de Oaxaca seguin datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica (INEGI,) el niimero total de habitantes es de 4,132,148%. De los cuales son
mayores de 60 afios un total de 555,965.00°. Lo que equivale aproximadamente a un
13.454% de la poblacién total, Mientras que el indice de envejecimiento para el 2020
fue de 48°. Cifra que representa un indice bastante elevado si se compara con el del afio

2000 que apenas alcanza los 22.4.

Derivado de la serie de reformas que se hicieron a la Constitucidn Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez
de junio del afio dos mil once, en las cuales se reformaban los articulos 1¢, 39, 11, 15,
18, 29, 33, 89, 97, 102 apartado B y 105. Se abrié paso hacia el reconocimiento de lo
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad, y progresividad de los

derechos humanos.

El punto de partida de esta serie de reformas y por consiguiente el tema central del
mismo son los derechos humanos, de tal modo el Estado Mexicano reconoce a los

tratados internacionales en el mismo grado de jerarquia que la constitucién federal,

4 hitps://www.inegi.org. mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Poblacion_Poblacion_01 _e60cd8cf-
927f-4b94-823e-972457a12d4b&idrt=123&opc=t
5 https://www.inegi.org. mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Poblacion_Poblacion_01_e60cd8cf-
927-4b94-823e- 972457a12d4b&|drt-123&opc-t
®https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxg=Poblacion_Poblacion _05_da611615

-Obef-4433-933d-d6746c924ad4&idrt=1238&0pc=t 3
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cabe hacer mencién que existen diversos tratados internacionales suscritos por el

Estado Mexicano en materia de derechos humanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla la obligatoriedad
que tienen los tratados internacionales y la constitucion para el Estado Mexicano, esto

al establecer en su articulo 12 que:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos y bajo las condiciones que esta Constitucidn establece”.”

Asi mismo se debe precisar que en el ambito internacional existen diversas
declaraciones y tratados internacionales que tutelan y protegen los derechos
fundamentales en materia de acceso a la alimentacion, tal es el caso del Protocol
Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”, que en su articulo 10,

parrafo primero establece que:

“Toda persona tiene derecho a una nutricién adecuada que le asegure la

posibilidad de gozar del mds alto nivel de desarrollo fisico, emocional e

intelectual”.
7 Articulo 10 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 4
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La Organizacion de las Naciones Unidas es muy precisa al sefialar el concepto de lo que
es el derecho a la alimentacion, pues hace referencia que “El derecho a la alimentacién
adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o.nifio, ya sea sélo o en comun con otros,
tiene acceso fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacién adecuada o a
medjos para obtenerla™. El derecho a la alimentacién va mas alla de los alimentos que
deben ser proporcionados a una persona, pues para poder asegurar este derecho deben
converger situaciones que se entrelazan entre si, como lo pueden ser las acciones que
se deben emprender el ser humano para obtener los alimentos, la calidad de las mismas,
las necesidades fisioldgicas que se deben cumplir con la alimentacién o como el propio

Cédigo Familiar Para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca en su articulo 155 establecen:

“Los alimentos comprenden la comida, el vestido, la habitacién y la asistencia
en caso de enfermedad, los gastos de embarazo y parto. Respecto de las nifias,
nifios o adolescentes los alimentos comprenden, ademds, los gastos necesarios
para la educacién del alimentario y para proporcionarle un oficio, arte o
profesion honestos y adecuados a sus capacidades, potencialidades y

circunstancias personales”.

Por su parte la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 42 que “Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo garantizard”. Haciendo un andlisis del contenido de este precepto
constitucional se desprende que se integra de tres premisas que constituyen un solo
derecho, primeramente, se tienen que es un derecho de todas las personas, sin importar
sus condiciones sociales, culturales, politicas, etc. Asi mismo se establecen las

caracteristicas de la alimentacién y por ultimo la obligacién que tiene el estado de

8 Mas informacion en https://www.fao.org/right-to-food/es/ 5
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garantizar por cualquier medio posible el acceso a una alimentacién adecuada.

Sirve de apoyo todo lo hasta aqui expuesto lo dicho por la Suprema Corte de Justicia de
La nacidn en la tesis aislada que a la letra dice:

Registro digital: 2017342
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca
Materia(s): Constitucional
Tesis: .180.A.5 CS (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 56, Julio de 2018, Tomo |l, pagina 1482
- Tipo: Aislada
DERECHO A UNA ALIMENTACION NUTRITIVA, SUFICIENTE Y DE CALIDAD. ES DE

CARACTER PLENO Y EXIGIBLE, Y NO SOLO UNA GARANTA DE ACCESO.

En la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de octubre de
2011, se modificé el tercer parrafo del articulo 40. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para reconocer en favor de toda persona el
derecho a una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, que el Estado
debera garantizar, lo que constituye un avance histérico, sin precedentes, a Ios/
derechos humanos en México, pues durante el proceso legislativo, el Poder
Revisor destacd la necesidad de que el derecho indicado no sélo signifique una
garantia de acceso, como sefialaban la propuesta original, la doctrina e, incluso,
algunos textos internacionales, sino un derecho pleno y exigible. Por tanto, a
partir de la reforma citada, el Estado Mexicano tiene la obligacién de garantizar
en favor de toda persona en territorio nacional, el derecho pleno a una
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, mediante la adopcién de las
politicas publicas, acciones y mecanismos necesarios para satisfacerlo, sin algtn

elemento que limite o condicione esa prerrogativa, al ser de caracter pleno.
6
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Es por ello que, al constituirse en la constitucién politica de los estados unidos
mexicanos, asi como dentro de los tratados internacionales de los que México es
parte el derecho fundamental de recibir alimentos, las entidades federativas
‘deben hacer lo propio al garantizar dentro del limite de sus competencias el

acceso al derecho a la alimentacion por parte de toda la poblacién.

En la adicién al Cédigo Familiar del Estado de Oaxaca que se plantea, se tiene como
objetivo primordial no dejar en estado de indefensién a aquellas personas de la tercera
edad o adulto mayor, que por sus condiciones personales o por la inactividad de las
instituciones competentes no puedan gozar plenamente de este derecho. Se abre la
posibilidad de que cualquier persona que conozca de alguien en estas condiciones pueda
acudir directamente ante la autoridad jurisdiccional para hacer del conocimiento del
mismo respecto de alglin caso en cuestién para que con este acto el juzgador pueda dar
inicio al procedimiento correspondiente y asi asegurar el cumplimiento de este derecho,
en un primer término por aquellas personas con esta obligacién, y también obligando a
la autoridad correspondiente a hacerlo.® /
En razén a lo manifestado la presente iniciativa que tiene por objeto garantizar con base
en el acceso al derecho a la alimentacién para todas aquellas personas que asi lo
requieran, proveyendo que se cumpla este derecho en todos sus aspectos, a

continuacion, se presenta el cuadro comparativo del proyecto por medio del cual se

adiciona EL ARTICULO 172 BIS DEL CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE OAXACA.

® hitps://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2017342 7
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CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE INICIATIVA DE REFORMA

SIN CORRELATIVO Articulo 172 bis. — Cualquier persona que
tenga de su conocimiento o se enterare
por cualquier medio, de la existencia un
adulto mayor con necesidades
alimentarias, podrd acudir ante el(la)
juez (jueza) de lo familiar, a quien
aportara el nombre y demdas datos
personales de la persona que requiera se
satisfaga el derecho a la alimentacién, asi
como el de aquellas con supuesta
obligacion de garantizar este derecho.

En caso de no haber persona alguna a la
cual se le pueda exigir el cumplimiento,
el Estado por conducto de las
dependencias correspondientes debers /

garantizar el acceso a este derecho.

En merito a lo anterior, tengo a bien someter a la consideracién de este honorable

congreso, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 172
BIS DEL CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE OAXACA.

8
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Articulo 172 bis. — cualquier persona que tenga de su conocimiento o se enterare por
cualquier medio, de la existencia de un adulto mayor con necesidades alimentarias
podra acudir ante el (la) juez (jueza) de lo familiar, a quien aportara el nombre de la
persona que requiera se satisfaga el derecho a la alimentacién, asi como el de aquellas

con supuesta obligacion de garantizar este derecho.
En caso de no haber persona alguna a la cual se le pueda exigir el cumplimiento, el
Estado por conducto de las dependencias correspondientes debera garantizar el acceso
a este derecho.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.
SEGUNDO. - se derogan todas las disposiciones de igual 0 menor rang0 que se opongan

al presente decreto

San Raymundo Jalpan, a 13 de septiembre de 2022.

ATENTAMENTE
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