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DIRECCION DE APQYO LEGISLATIVO INICIATIVA:

DIP. MARIANA BENITEZ TIBURCIO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXV LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

La que suscribe, Diputada Luisa Cortés Garcla, integrante del grupo parlamentario
de MORENA, de la LXV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los Articulos 50, Fraccién | y 53 fraccién |, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccién | de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y 3 fraccién XVIIl y 54
fraccién I, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, a nombre
propio, me permito presentar a consideracién de este Honorable Congreso, para su
estudio, analisis, dictaminacién y su aprobacin, la proposicién siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL

PARRAFO PRIMERO Y SE ADICIONA UN SEGUNDO Y TERCER PARRAFO AL
ARTICULO 90 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

fundamento lo anterior, al tenor de la presente:
1.-EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. La célula basica de la administracion publica en México es el municipio,
por lo tanto, constituye el cimiento de la organizacién social, econémica y politica
del estado mexicano, pues es el enclave fundamental del Sistema Nacional de

Planeacién Democratica, asi como la piedra angular del desarrollo regional.

Nuestro estado con 570 municipios, cuenta con 11 de los cuales se encuentran
entre los 20 mas pequefios y otros 18 entre los 20 menos poblados. Existen dos
metrépolis: la de Oaxaca (con 20 municipios) y la de Tehuantepec (con tres); ambas
retnen 24.1 por ciento de la poblacién total. Sobresalieron los municipios de

Oaxaca, Salina Cruz y Tuxtepec, el primero por ser la capital politica y los otros por
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importancia poner particular énfasis en como se desarrolla la administracion
municipal y en qué medida se abona a la transparencia y redicion de cuentas de las
personas que seran las personas titulares de las dependencias y entidades de la

administracion publica municipal.

SEGUNDO. Las personas que fungen como autoridades municipales son uno de
los eslabones clave en la administracion piblica, puesto que estan lo mas cerca
posible de la poblacién, conocen las necesidades reales de los ciudadanos, saben
y conocen realmente la probleméatica de la zona, por lo tanto tienen una gran
responsabilidad, ya que estan dotadas de poderes suficientemente amplios y tienen

cierta independencia que les dota la misma ley organica asi como sus bandos de
policia y gobierno.
Por lo tanto, toda persona que desempeifie una labor, un empleo, cargo o comision

de caracter publico, y de cualquier naturaleza, es responsable de los actos u

omisiones que cometan en el desempeno de sus respectivas funciones.

En este sentido es importante recalcar que la Constitucion Federal y Local son
respetuosas de la autonomia presupuestal de los ayuntamientos, por lo que estos
poderes no pueden interferir en los asuntos de la administracion municipal, sin
embargo es menester del poder legislativo abonar para que la administracidon en sus

niveles de gobiermno abone por la transparencia y rendicion de cuentas.

TERCERO. — EI municipio es la base para lograr el desarrollo de México; por ello
es importante fortalecer sus capacidades para convertirse en el motor de la
competitividad y el crecimiento econdmico en el pais, sin embargo, esto no puede
ser posible si no existe la suficiente conciencia de que la administracion publica
debe ser abierta y transparente, y que quienes forman parte de ella, hacen uso
adecuado de los recursos que administran, por lo que La transparencia y la
rendicion de cuentas son pilares imprescindibles de la gestién publica, toda vez que

! Informaci6n obtenida de: htips :fiwww.scielo.org. mx/scielo.php?script=sci_arttextSpxd=S1870-

3925201 2000200002#:~:text=8i%2Ose%ZOconsidem%20que%20el%2Omuaicipio%20consttuye%20!a,ana!za.—=<2&5, 20k

mportancia%20y%20participaci%C3%B3n%20por%20entidad%20federativa consutado el dia 12 ge sepremive dal 2072
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las decisiones que se toman por parte del gobierno forzosamente deben estar al
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alcance de los ciudadanos de una manera accesible, clara y veraz, lo que coadyuva
y favorece a la constante vigilancia de los recursos plblicos y que estos se ejerzan

en estricto apego a la ley.

Aqui es donde entra el entendido de que las personas titulares de las dependencias
de la administracion publica municipal tienen la alta responsabilidad de
transparentar periédicamente sus acciones y el uso de los recursos publicos; asf en
la medida en la que un municipio sea transparente y rinda cuentas sobre el ejercicio
del gasto publico, entonces generara mayor confianza entre los ciudadanos,
generando un incentivo para el pago de impuestos.

LaA transparencia podemos entenderla como la publicidad en la actuacién de los
servidores publicos y es necesaria para el ejercicio de la rendicién de cuentas, es
decir, abrir las puertas del gobierno a la informacién gubernamental de una manera
clara, confiable y con ello permitir que los ciudadanos conozcan la ejecucién y
resultados de la actuacion de la autoridad. Por otra parte, la rendicién de cuentas
es la obligacién que tienen todas las autoridades para informar y justificar ante la
ciudadania sobre sus decisiones, es decir, abrirse al escrutinio plblico.?

CUARTO. — En este sentido es necesario entender que el objetivo del Cabildo pues
este 6rgano colegiado se retine para proponer, deliberar, planear, ejecutar, dar
seguimiento y evaluar el ejercicio de la funcién pablica del gobierno municipal. Es
aqui donde radica la importancia de que los miembros del cabildo conozcan
profundidad las acciones que estan realizando las &reas operativas del
Ayuntamiento, asi como el manejo de los recursos y los resultados que de dichas

acciones se estan obteniendo.

Por ello la comparecencia de los funcionarios de la administracion publica municipal
servira para que los integrantes del cabildo y la ciudadania misma sean participes
del actuar de la administracién, tomando en cuenta que estas comparecencias

2 Informacién obtenida de: https:lew.gob.mxlinafedleslanicuIoslla-importancia-de-transparentar-y-rendir.cuemas.en.|°s.
municipios ?7tab=.-consultado el dia 12 de septiembre del 2022.
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serviran para estudiar, examinar y encontrar soluclon a los problemags municipalos,

que se enfrentan con frecuencia.

Aunado a ellos el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, nos menciona la obligacién de los municiplos (entendidos
como sujetos obligados por la misma ley) de poner a disposicion del publico y
mantener actualizada la informaci6n en los respectivos medios electrénicos. Por
ejemplo, informacion de programas, informacién financiera, informacion referente a
la némina, etc., en ese entendido a mayor vigilancia los gobiernos estan sujetos a
tener un gasto eficiente con menos posibilidades de corrupcién,

Para los funcionarios que recién inician sus labores en las areas financieras
municipales, es importante conocer todo lo referente a la transparencia y rendicién
de cuentas ya que es una obligacién establecida en ley, la cual debe de cumplirse
a cabalidad con el objetivo de no incurrir en responsabilidades, que puedan ser
administrativas, politicas, penales o civiles.

QUINTO.- La Enciclopedia Juridica Mexicana (2019) de_fine el acto de comparecer
como la “Accién y efecto de comparecer; esto es, de presentarse ante alguna
autoridad, acudiendo a su llamamiento, o para mostrarse parte en un asunto”.

En todo caso, asistir al llamamiento del cabildo municipal como méaxima autoridad
de un ayuntamiento debera ser obligado y en ning(in caso evitado por parte de

quienes desempefien la funcién publica.

No cumplir con las obligaciones de transparencia implica determinado tipo de
sancién. Ademas, en los procesos de entrega recepcién, es necesario conocer el
estado que guardan las finanzas publicas al momento de la recepcidn e iniciar con
ello este ejercicio de transparencia y rendicioén de cuentas.

Es conocido que esta accion ya se desarrolla en el ambito Federal y Local y
representa una progresividad a los derechos de la ciudadania saber fielmente en

que se utilizan los impuestos que se pagan en los ayuntamientos.
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Derivado de lo anterior Y para mayor claridad, se presenta un cuadro comparativo
para identificar los alcances de Ia presente iniciativa:

~ LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA

- TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE ' ;
ARTICULO 90.- Los titulares de las | ARTICULO 90.- Las personas
dependencias y entidades de Ia|titulares de las dependencias y
administracion publica municipal, | entidades de la administracion publica

sujetaran su actuacién al reglamento | municipal, sujetaran su actuacién al

respectivo y a los acuerdos del Cabildo, reglamento respectivo y a los acuerdos

pero acordaran directamente con el | del Cabildo, pero acordaran
Presidente Municipal. directamente con el Presidente
' Municipal.

(sin correlativo) Las personas titulares de las

dependencias y entidades de Ia
administracién  pdblica  municipal,
deberan comparecer de manera
semestral ante el cabildo, para dar
cuenta de las acciones que Ia
administracién municipal esta llevando
a cabo.

Para los efectos del parrafo anterior,
(sin correlativo) serd el cabildo quien aprobara el

formato de cada comparecencia, las

cuales deberan ser publicas y abiertas.

Por lo anterior expuesto y fundado someto a consideracion de esta soberania la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
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- PARRAFO PRIMERO Y SE ADICIONA UN SEGUNDO Y TERCER PARRAFO AL
ARTICULO 90 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA,
con base en lo siguiente:

Il.-DECRETO

UNICO.- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PARRAFO PRIMERO Y SE ADICIONA UN SEGUNDO Y TERCER
PARRAFO AL ARTICULO 90 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO
DE OAXACA. para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 90.- Las personas titulares de las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal, sujetaran su actuacién al reglamento respectivo y
a los acuerdos del Cabildo, pero acordaran directamente con el Presidente

Municipal.

Las personas titulares de las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal,-deberan comparecer de manera cuatrimestral ante el cabildo municipal,
para dar cuenta de las acciones que la administracion municipal esta llevando a

cabo.

Para los efectos del parrafo anterior, sera el cabildo municipal quien aprobara el
formato de cada comparecencia, las cuales deberan ser piiblicas y abiertas

lI.-TRANSITORIO

UNICO. - El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobaci6n. Publiquese
en el Periédico Oficial del Estado para el cumplimiento de sus funciones.

ATENTAMENTE

“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 12 de septiembre del 2022.




