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- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccnon I, 51 primer parrafo y 141 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Oéxaca; y 54 fraccién I, 55 y 59 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca y demas correlativos aplicables, remito de manera impresa y
en formato digital la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma el
segundo parrafo del articulo 16 y se adiciona segundo parrafo al articulo 112 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente e incluirlo en el orden del dia de la

siguiente sesién ordinaria.
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OFICI0:040
ASUNTO: INICIATIVA
DIP. MARIANA BENITEZ TIBURCIO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

El que suscribe, Diputado NICOLAS ENRIQUE FERIA ROMERO, integrante del Grupo
Parlamentario dei partido Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion
I, y 51 primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y 54 fraccién I, 55 y
59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca y demas correlativos aplicables,
someto a la consideracién del Pleno de esta Soberania, para efectos de su aprobacion Ia
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma el segundo parrafo del articuld
16 y se adiciona segundo parrafo al articulo 112 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, bajb la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Decreto: DOF-12/09/2022" en su considerando V, el Gobierno Federal a través del Instituto

Nacional de los Pueblos Indigenas, reconoce lo siguiente:

V. Que, alafecha, el Estado mexicano cuenta con mecanismos limitados e insuficientes para identificar con certeza
a los pueblos vy las comunidades indigenas y afromexicanas que existen en el pais, asi como sus principales
caracteristicas, instituciones y formas de organizacion, situacion que dificulta la implementacion de la politica
publica, posibilita la suplantacion de identidad, inhibe el ejercicio de los derechos colectivos y, en general, propicia

! Ver hitps://dof.qob.mx/nota detalle.php?codigo=56641 12&fecha=12/09/2022#gsc.tab=0
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que se contintie invisibilizando a las comunidades indigenas y afromexicanas en la estructura y funcionamiento
tanto del Estado como de la sociedad.

Como podra leerse, limitados e insuficientes son los mecanismos para identificar con certeza a
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas que existen en el pais, de ahi la razén
por la que lanza la Convocatoria a las Jornadas de Registro para la integracion del Catalogo
Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

En nuestra entidad, en la propia norma que aqui se propone reformar, si reconoce a 16 pueblos
indigenas: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves,
Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Tacuates, Triquis, Zapotecos y Zoques; y mas
recientemente a pueblos y comunidades afromexicanas. ,

De acuerdo con el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxacé, la
pluriculturalidad, los Pueblos y Comunidades Originarias han impulsado el reconocimiento de
sus derechos, como el poder nombrar a sus autoridades bajo sus tradiciones y costumbres, los
cuales son ahora protegidos por diversos instrumentos legales y constitucionales. Por eso, cada
determinado tiempo se repite este ejercicio y el documento que agrupa a los métodos de
eleccién de la autoridades indigenas ha tenido diferentes denominaciones: en 2015 se llamé
“Catalogo Municipal de Sistemas Normativos Internos” y en 2018 se conocié como “Catalogo
de Municipios Sujetos al Régimen de Sistemas Normativos Indigenas”, que reconoce desde el
2013 a 417 Municipios, de los 570 en total. El actual “Catalogo de Municipios sujetos al régimen
de Sistemas Normativos Indigenas del Estado de Oaxaca 2022”, contiene las normas,
procedimientos y practicas tradidionales que las comunidades emplean para el nombramiento
de sus autoridades para integrar el Ayuntamiento. Lo que indicaria que en Oaxaca, contamos
con un Catalogo de pueblos, y con un catalogo de Municipios, que se rigen bajo sus sistemas
normativos internos. No asi de comunidades indigenas, ni afromexicanas.

La Division Territorial de Oaxaca, reconoce las categorias adminstrativas a las Agencias
Municipales y a las Agencias de Policia, pero' no se encuentran expresamente reconocidas

agencias indigenas o afromexicanas, de aqui el problema y la necesidad de integracion de un
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Catalogo Estatal segun la categoria administrativa de cada comunidad a donde se encuentren
asehtadas, no basta el reconocimiento si no es mediante un Catalogo con /los elemehtos y
caracteristicas fundamentales de sus institucibnes politicas, juridicas, econémicas, sociales y
culturales, sus tierras, territorios y recursos, en tanto Sujetos de derecho publico.

SEGUNDO.- ARGUMENTACION Y FUNDAMENTO LEGAL

1. Argumentacién

Un Catalogo Estatal de comunidades indigenas y afromexicanas de Oaxaca, daria lugar a un
sistema de informacion estadistica que contenga determinados elementos y caracteristicas
fundamentales de sus instituciones. Cumplir ésta atribucic')n; permitiria al Estado y Gobierno
una atencion mas eficaz y eficiente en materia de politica pablica, lo que contribuira al pleno
reconocimiento de las comunidades indigenas y afromexicanas, asi como al ejercicio de sus
derechos. ‘
Aunado a las razones anteriores, la iniciativa cumpliria con dos propdsitos fundamentales:

1) avanzar en la concrecién de los derechos y sentar precedente para la generacion de politicas
publicas y de atencién a la comunidad indigena y afromexicana, ya no sélo en su reconocimiento
por parte del_ Estado, sino la generacion de mecanismos para que por si mismos tengan las
herramientas e instrumentos para el bienestar integral de sus miembros y la comunidad en su
conjunto; 2) avanzar més alla de la localidad -como lo identifica y censa el INEGI- y catalogar a
aquellas comunidades indigenas y afromexicanas de nuestra entidad, plantearnosr en la
posibilidad de ir a la célula basica de organizacion estatal que son esas comunidades, dotar de
elementos para que ejerzan su derecho como verdaderos sujetos de derecho publico y convertir
asi en sujetos de atencién, pero ademas que nos de luz para disefar y replantear la estructura
base del Estado; considerando a las comunidades indigenas de los municipios catalogados
indigenas o municipios no considerados con esta categoria, pero gue en su interior se
encuentran asentadas, sin que ello signifique erosionar al municipio libre, sino mas bien su

consolidacion.
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En un imprescindible articulo escrito por Victor Leonel Juan Martinez (2020), “Territorio y
comunidad indigena: en busca del sujeto de derecho”, ei investigador plantea la necesidad de
legislar para establecer a la comunidad indigena como un cuarto nivel de Gobierno en la
estructura del Estado, ello dice el profesor del CIESAS permitiria una reconstituciéon de los
pueblos. Las motivaciones y la intencion de esta iniciativa no esta ponderando a la comunidad
indigena o afromexicana como un cuarto nivel de gobierno, sino su registro y clasificacion, que
es lo que implica la ihtegracién de un Catalogo Estatal, bajo la determinacion.y anuencia de las
mismas comunidades sbbre su adscripcion.
2. EIl contexto oaxaquefo |

a) Poblacion

De acuerdo con el Cehso de Poblacién y Vivienda de INEGI, 2020, la poblacién total del estado
de Oaxaca es de 4 millones 132-niil 148 habitantes, de los cuales 52.2% son mujeres y 47.8
son hombres. De ésta, el 31.18 habla una lengua indigena (de 3 afios o mas), el 10.98 de la
poblacion no habla espafiol. Mientras que, el 4.71% se considera afromexicana, negra o
afrodescendienté.

b) La poblacién indigena

La Encueéta Intercensal del INEGI, en 2015 conté que la poblacion total de la entidad era de
3,967,889 personas, de estos la poblacién de 3 afios y méas hablantes de una lengua indigena
era de 1,205,886 personas, que representé 30.4% del total, es decir, casi un tercio de Ia
poblacion oaxaquefia habla una lengua indigena. De e_Stos el 47.2% COrresande a horﬁbres y
52.8 hablantes mujeres. En el conteo 2020, aumento a 31.18 la poblacién que habla una lengua

indigena (de 3 afios y mas), el 10.98% de la poblacién no habla espafol, sino Unicamente su |
| lengua materna. o

c) Poblacién afromexicana

De acuerdo con el INEGI, 2020. Poco mas del 50 % de Ia poblacién afromexicana se concentra
en seis entidades: 303,923 viven en Guerrero, 296,264 en el estado de México, 215,435 en
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Veracruz de Ignacio de la Llave, 194,474 en Oaxaca, 186,914 en Ciudad de Méxicoy 139,676
en Jalisco. El 40 % de la poblacién afrodescendiente tiene entre 30 y 59 afios de edad, el 26 %
entre 15y 29, el 21 % son nifios de 0 a 14 afios y resalta el hecho de que unicamente el 13 %
tienen 60 afios y mas. _

Nuestra entidad concentra el 14.2% del total de la poblacion afromexicana del pais y ocupa el
segundo lugar a nivel nacional con el mayor porcentaje (4.9%), con respecto al total de su
poblacion. Catorce de cada 100 afromexicanos se ubican en Oaxaca. De acuerdo a la
distribucion por sexo hay 102,633 (52.3%) mujeres y 93,580 (47.7%) hombres.

La regién con mayor nimero de afromexicanos es la Costa con 82,722 (42.2%) habitantes,
seguido de Valles Centrales con 46,003 (23.5%), estas dos regiones concentran el 65.7 % del
total estatal. Por su parte, las regiones con menor porcentaje son la Sierra Norte yla Caﬁadaz.

d) Centros de poblacién

Nuestra entidad se compone de 570 municipios, donde al interior de estos coexisten Agencias
Municipales, Agencias de Policia y Nucleos Rurales — Ioé dos primeros, denominados
categorias administrativas de los municipios-, asi tambien sé encuentran como centros de
poblacion las colonias, barrios y fraccionamientos o unidades habitacionales en las cabeceras
municipales o centros urbanos. Hasta el 25 de septiembre de 2018 habian 3,844 centros de
poblacion reconocidas?, sin embargo se habla de mas de 10 mil localidades, que en su mayoria
corresponden a comunidades indigenas.
COMUNIDAD, LOCALIDAD Y COMUNIDAD _lNDiG(ENA

Del Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. Comunidad: se refiere al conjunto

de las personas de un pueblo, region o nacién, otra, conjunto de personas vinculadas por

2 'mps://cuentame.ineqi.orq.mx/poblacion/afromexicanos.aspx?tema=P

3Ver Decreto nimero 1658 BIS, de la Division Territorial del Estado, elaborado y editado en La Sexagésima
Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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caracteristicas o intereses comunes, junta o congregacion de personas que viven unidas bajo
ciertas constituciones y reglas, destaca lo que hace comunidad. .

La comunidad segiin Max Weber (2005:33) es una relacién social cuando y en la medida en
que la actitud en la accién social (...) se inspira en el sentimiento subjetivo (afectivo o tradicional)
de los participes de construir un todo. Desde otras perspectivas refieren que es una agrupacion
0 conjunto de personas que habitan un espacio geografico determinado y que tienen una
identidad cultural y un sentido de pertenencia que los une y los hace caracteristicos por

interactuar mas préximamente que en otros espacios, ademés de buscar intereses comunes.

La Comunidad seglin (Ander-Egg, 1998) es una agrupacion o conjunto de persohas que
habitan un espacio geografico delimitado y delimitable, cuyos miembros tienen conciencia de
pertenencia‘o de identificacién, se interrelacionan entre si mas intensamente que en otro
contexto, operando en redes de comunicacion, intereses Y apoyo mutuo, con el propésito de
alcanzar determinados objetivos, satlsfacer necesidades, resolver problemas o desempefiar

funciones sociales a nivel local.

Nuestra sociedad indigena oaxaquefa es plural e intercultural, no es homogénea a nivel
municipal, incluso a nivel local. Se sostienen porque prevalecen aspectos étnicos, principios,
valores; gobierno y estructuras sociales que articulan a la comunidad, tales como las acciones
colectivas de cooperacion, confianza, solidaridad y reciprocidad o ayuda mutua, el trabajo

comunitario, sus reglas como mecanismos que permiten un contrato social enddgeno.

INEG! estructura a los municipios en localidades. Localidad. Entendida como pequefas
unidades territoriales y de asentamientos humanos de pequefia escala en una determinada
zona geografica

En la ultima Division Territorial del Estado Libre y Soberano Oaxaca que el H. Congreso aprobo,

publicado en el periddico oficial en noviembre del 2018, lo divide en denominacion politica:
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pueblo, congregacion, rancheria, villa y ciudad y, en categorias administrativas: Agencia
Municipal y Agencia de Policia.

Por otra parte, el Sociélogo Anthony Giddens (Giddens, 2008)* plantea que al estar inmersos
en la discusion sobre el comunismo y el capitalismo (neoliberalismo), hay una Tercera via.

En la pagina 96 de su libro sostiene que al término del siglo XX se observa debilidad en el
sentimiento de solidaridad de las comunidades, familias y que exige una renovacion de la
comunidad mediante iniciativas locales. |

El tema de la comunidad es fundamental para la nueva politica, pero no solo como lema de
abstracto dice. El avance de la globalizacion hace que un foco sea necesario y posible, debido
a la presién que ejerce hacia abajo.

Las politicas de renovacién comunitarias no deben ignorar la esfera publica. Una esfera publica
abierta es tan importante a nivel local como nacional, y es una manera en que la
democratizacién conecta directamente con el desarrollo comunitario. Sin ella los programas de
renovacion comunitaria corren el riesgo de separar a la comunidad de la sociedad globalmente
considerada, y son susceptibles de corrupcién, dice Giddens, pég. 103.

La regeneracién comunitaria puede producir sus propios problemas y tensiones. ;Cuanto
poder deberian tener las organizaciones de vigilancia vecinal? ;Qué ocurre cuando grupos
activistas locales tienen interpretaciones muy diferentes del futuro de la comunidad? ¢ Quién
decide donde termina “la comunidad” y empiezan las otras? El gobierno debe pronunciarse
sobre estas y otras cuestiones dificiles. |

En el libro en mencién (pag. 131), dice: “Los programas convencionales contra la pobreza han
de ser reemplazados por enfoques basados en la comunidad, que permiten mayor participacion
democratica a la vez que son mas eficaces. Los incentivos a la construccidon comunitaria
mantienen las redes, la autoayuda vy el sostenimiento del capital social como medios para

generar la renovacién econdémica (...).

4 Giddens, Anthony, 2008. La tercera via. La renovacion de la socialdemocracia. Taurus.
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En la LX Legislatura del Congreso de la Union, el Centro de Estudios para el Desarrollo Rural
Sustentable y la Soberania Alimentaria (CEDRSSA), elaboré una Coleccién sobre Legislacion
y Desarrollo Rural que poco se ha considerado en las entidades federativas, por ejemplo del
volumen: “Los Derechos de los Pueblos Indigenas y Desarrollo Rural™, se puso en la agenda
publica a las comunidades indigenas, retomando lo gue esta en la Constltu0|on Federal (pag.
84) “a las comunidades que forman los pueblos indigenas ldentlflcandolas como aquellas que
formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y gue reconocen |
autoridades propias de acuerdo a sus usos y costumbres. Una primera cuestion que se debe
tener en cuenta son los efectos juridicos de incluir a las comunidades indigenas como sujetos
de derechos, en similares circunstancias a las de los pueblos indigenas, pues entre ambos
existe una relacion de generalidad a particularidad, donde la comunidad queda incluida dentro
del pueblo y este se estructura basandose en aquella, hipétesis que puede llevar a situaciones
donde las comunidades se nieguen a formar parte de los pueblos y entonces estos queden
desmembrados o, en el mejor de Ios casos, d|v1d|dos y sin poder reconstituirse. Lo mejor hubiera
sido dotar al primero de la titularidad del derecho y a la segunda como sujetos de derecho
publico, con facultades para realizar actividades relacionadas con los derechos de sus
integrantes, pero como parte integrante de los pueblos indigenas”.

Caracterizacion de comunidad indigena

La comunidad indigena, entre otras podra considerar-las siguientes caracteristicas: un modo
de vida y de organizacién comunitaria, social, politica, econémica y cultural asentados en un
espacio geografico, bajo un régimen de posesion comunal de sus tierras y su territorio, su
lengua materna o variante de lengua indigena, autoridad histérica nombrados bajo el sistema
asambleario-participativo, un sistema de procuracion y administracién de justicia de respeto
irrestricto de los derechos humanos de sus miembros, el respeto a la naturaleza'y los recursos

naturales como un modo de vida, normas e instituciones que lo sostiene y su estructura.

> Francisco-Lopez Barcenas y Guadalupe Espinoza Sauceda (Coords) (2007). Coleccion sobre Legislacion y
Desarrollo Rural. CEDRSSA, Camara de Dlputados LX Legislatura.
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3. Fundamentacién legal

Destacar que es un derecho constitucional y convencional de las comunidades declarar su
pertenencia o autoadscripcién a un Pueblo Indigena o Afromexicano: como ya se -expuso
previamente, en Oaxaca se encuentran reconocidos pueblos y municipios indigenas, pero no
las comunidades bajo un registrb estatal, por lo que el proceso de integracion a un Catalogo
Estatal de comunidades indigenas y afromexicanas, la funcion recaeré en la Secretaria de
Pueblos y Comunidades -Indigenas y Afromexicanas para identificar y reglstrar a dichas
comunidades, de conformldad con las decisiones que adopten en el ejercicio de su libre
determinacion y autonomla, con estricto derecho a cumplir con lo que se funda en los articulos
1°'y 2° constitucionales, lo que establece el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas,
Ia_Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas vy la
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como la Ley del
Instituto Naéional de los Puebos Indigenas.

a) Marco constitucional

DE CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Lo que propone la iniciativa, se sustenta con el articulo 2° de nuestra Carta Magna, la Nacion
se componé de sus pueblos indigenas, y éstas son aquellos que descienden de poblaciones
que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Y que la conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas. La Constitucion define que las
comunidades indigenas son aquellas que formen una unidad social, econémica y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo- con sus usos y

costumbres.

10
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Es contundente cuando estipula que, el reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, entre ofros,
tomaran en cuenta criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

Respecto a la libre determinacion y autonomia de éstas, se encuentra plasméda en el apartado
A, del mismo articulo, a donde destaca el reconocimiento y garantia del derecho de los pueblos
y comunidades indigenas a aplicar sus propios sistemas normativos Y su organizacion social y
poll'tica'como un modo de vida. En las entidades federativas reconoceran y regularan estos
derechos en los municipios,con el propdsito de fortalecer la participacion y representacion
politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

En su apartado B, entre otros se plantean vias para promover la igualdad de oportunidades de
los indigenas para garantizar la vigencia de sus derechos y el desarrollo integral de sus pueblos
y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellas. Lo que
resulta incompleta, al ser limitados e insuficientes los mecanismos para identificar con certeza
a los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas.

El 9 de agosto del 2019, es decir, apenas hace 3 afios, se adiciond el apartado C, al articulo 2°
para reconocer a los pueblos y comunidades afromexicanas, lo que derivo a impuisar las
normas que corresponden para que éstas ejerzan sus derechos plenamente. Aqui tambien se
proponen avanzar su reconomiento y registro para la integracion del Catdlogo Estatal de
Comunidades.

DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

Del articulo 16, la composicién multiétnica, multilingue y pluricultural, como una diversidad de
los pueblos y comunidades que integran el Estado de Oaxaca, destaco 9 aspéctos que son
relevantes para lo que nos ocupa en esta iniciativa: 1) el derecho a la libre determinacion de los
pueblos y comunidades indigenas y pueblos y comunidades afromexicanas, 2) respetar los
derechos sociales de los pueblos y comunidades indigenas, 3) de la conformacion de
agrupamientos étnicos, lingliisticos o culturales; 4) la Ley reglamentaria de este articulo

protegera a los pueblos y comunidades afromexicanas, 5) el reconocimiento del Estado a las

11
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formas de su organizacion social, politica y de Gobierno de los pueblos y comunidades
indigenas, y afromexicanas, 6) se reconocen los sistemas normativos internos de las
comunidades indigenas y afromexicanas, yla jurisdiccién a sus autoridades comunitarias, 7)
también el Estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas, y afromexicanas el
derecho social al uso y disfrute de los recursos naturales de sus tierras y territorios; 8) en el -
mismo parrafo se destaca que el Estado tiene la responsabilidad de procurar el desarrollo
econdmico, social y cultural de los pueblos y comunidades indigenas Yy, 9) se reconoce a las
lenguas indigenas de los pueblos, comunidades indigenas (...). Hace falta de forma suscinta,
lo que aqui se propone. El Estado Reconoce a las comunidades indigenas y afromexicanas que
los conforman, a sus reagrupamiehtos étnicos, linguisticos o culturales; pero atn no de un
Catalogo Estatal segtlin la categoria administrativa de cada comunidad a donde se
encuentren asentadas.

Para una mayor adecuacion normativa, una mejor implementacion y aplicacion, se propone que
sera de la jurisdiccion indigené de conformidad con sus sistemas normativos, que las
comunidades indigenas decidiran si se registran ante la Secretaria de los Pueblos y

Comunidades Indigenas y Afromexicanas, para integrar el Catalogo Estatal de comunidades.
DEL DECRETO POR EL QUE SE CREA EL INPI

La Ley del instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, establece en su Articulo 4° que; para
el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra las siguientes atribuciones y funciones:

Definir los lineamientos normativos que permitan conducir y orientar las politicas publicas relatlvas a los pueblos
lndlgenas y afromexicano en el marco de la Administracion Publica Federal; »

Aprobar y participar, en coordinacién con las instancias competentes, en la formulacion, ejecucion y evaluacion de
los planes, programas y proyectos que realicen las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal
con relacion a los pueblos indigenas y afromexicano, garantizando la transversalidad institucional, la

interculturalidad y la pertinencia econdmica, social, cultural, politica, lingliistica y de género;
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Promover respetar, proteger y garantizar el reconocimiento pleno y el ejercicio de los derechos de los pueblos
indigenas y afromexicano reconocidos en la Constitucion Pohtlca de los Estados Unldos Mexicanos y los
instrumentos juridicos internacionales de los que el pais sea parte.

Para este efecto, se debera establecer un “dialogo sostenido € incluyente con los pueblos indigenas y
afromexicano, como sujetos de derecho publico y mediante una relacion de respeto e igualdad, para la
coordinacion y ejecucion de acciones conjuntas basadas en la buena fe '

Promover, fortalecer y coadyuvar el gjercicio de la libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas. Asimismo, impulsar y fortalecer las instituciones politicas, juridicas, econémicas,
sociales y culturales de dichos pueblos entre otros.

Destaca su papel respecto a las politicas publicas y el dialogo sostenldo con los pueblos y
comunidades indigenas, una deuda que prevalece al no haber Catalogo Nacional, ni Ley
General de Consulta previa, libre e informada.

DEL PRONUNCIAMIENTO DEL FORO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDiGENAS Y
AFROMEXICANO

De este Pronunmamlento llevado a cabo por el Goblerno Federal el dia 9 de agosto de 2019 en
el marco del “Dia Internacional de los pueblos indigenas” sobre el Proceso de consulta libre,
previa e informada para la Reforma Constitucional y Legal sobre derechos de los pueblos
indigenas y afromexicano, coordinado por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y la
Secretaria de Gobernacion, resalta lo siguiente:

El renacimiento de México debe fundarse en la reivindicacién de las raices y los valores
culturales e identitarios de nuestros pueb/os expresados en la busqueda permanente del bien
comdun, el servicio y la solidaridad comunltar/as el respeto a nuestros semejantes, el amor a Ia

madre tierra y el noble deber de gobernar escuchando y obedeciendo la voluntad colectiva;

Estamos convencidos de que para lograr el cambio de régimen que demandamos los
mexicanos, se requiere de una reforma integral a nuestra Carta Magna y las leyes que
correspondan, a fin de reconocer plenamente los derechos de los pueblos indigenas y
afromexicano, tal como han sido establecidos en la legislacién internacional, particularmente en

la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
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Dado este paso, ahora la Sexagésima Quinta Legislatura debera avanzar en el fortalecimiento
de la Constitucion referente a reconober, registrar y decretar a las comunidades indigenas como
sujetos de derecho publico, si bien es cierto que en nuestra Constitucién fue reconocida desde
1998, hace falta que exista un Catalogo Estatal de comun‘idad'e‘s para constituirse en colectivos
de atencién real por parte del Estado. Cabe estacar que San Luis Potosi, Tlaxcala, Hidalgo,
Morelos y Yucatdn han avanzado en la identificacion, caracterizacion y un catalogo de
comunidades indigenas. Estamos ciertos y como ya se expuso antes, en Oaxaca ya hay
reconocimiento expreso de los pueblos, asi como de aquellos Municipios, caracterizados por el
régimen de partidos politicos y aquellos que se rigen por sus sistemas normativos indigenas,
pero hace falta un catdlogo de comunidades indigenas y comunidades afromexicanas en el
interior de los municipios, que aunque sean municipios que electoralmente se rigen por partidos,
tienen una confermacioén de comunidades indigenas o afromexicanas.

La iniciativa tiene un propésito claro, reformar el segundo parrafo del articulo 16 de nuestra
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca para el Estado, ademas de
reconocer, le corresponda la integracion de un Catilogo Estatal segun la categoria
administrativa de cada comunidad a donde se encuentren asentadas.

Pero para que ello sea posible, se adiciona segundo parrafo al articulo 112 de la misma norma
para habilitar a la Secretaria de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicano del
Gobierno del Estado, para integrar el Catalogo de comunldades indigenas y comunidades
afromexicanas asentadas en nuestra entidad.

TERCERO.- ORDENAMIENTO A MODIFICAR Y EL TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

14




MTRC. NICOLAS E. FERIA ROMERO

DISTRITO Wi, PUTLA VILLA DES

DIPUTADO

SERRERO

Actual:

Articulo 16.- El Estado de Oaxaca tiene una
composicion multiétnica, multilingie y pluricultural,

sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos.

y comunidades que lo integran. El derecho a la libre
determinacién de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como del Pueblo y comunidades
afromexicanas se expresa como autonomia, en tanto
partes integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco
del orden juridico vigente; por tanto dichos pueblos’y
comunidades tienen personalidad juridica de derecho
publico y gozan de derechos sociales. La ‘ley
reglamentaria establecera las medidas y
procedimientos que ‘permitan hacer valer y respetar los
derechos sociales de los pueblos y comunidades
indigenas y del Pueblo y comunidades afromexicanas.
Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca son:

Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos,
Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos,
Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Tacuates,

Triquis, Zapotecos y Zoques. El Estado Reconoce a las
comunidades indigenas y afromexicanas que los
conforman, a sus reagrupamientos étnicos, lingiiisticos
o culturales. La ley reglamentaria protegera al pueblo y
a las comunidades afromexicanas, asi como a los
indigenas pertenecientes a cualquier otro pueblo
procedente de otros Estados de la Republica y que
cualquier circunstancia, residan -dentro del territorio del
estado de Oaxaca. Asimismo, el estado reconoce a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas sus

formas de organizacion social, politica y de gobierno, _

sus sistemas normativos internos, la jurisdiccion que
tendran en sus territorios, el acceso a los recursos
naturales de sus tierras y territorios, su participacién en
el quehacer educativo y en los planes y programas de
desarrollo, sus formas de expresion religiosa y artistica,
la proteccion de las mismas y de su acervo cultural Y,
en general, para todos los elementos que configuran su
identidad. Por tanto, la ley reglamentaria establecera
las normas, medidas y procedimientos que se aseguren
la proteccion y respeto de dichos derechos sociales, los
cuales seran ejercidos directamente por las autoridades

de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas o por quienes legalmente los
representan.

Propuesta:

Articulo 16.- ...

Los pueblos indigenas del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca son: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos,
Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves,
Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas,
Triquis, Zapotecos y Zoques. El Estado Reconoce a
las comunidades indigenas y afromexicanas que los
conforman, a sus reagrupamientos étnicos,
lingliisticos o culturales; y le corresponde la
integracion de un Catdlogo Estatal segiin la
categoria administrativa de cada comunidad a

donde se encuentren asentadas. La ley
reglamentaria protegera al pueblo y a las
comunidades afromexicanas, asi como a los

indigenas pertenecientes a cualquier otro pueblo
procedente de otros estados de la reptblica y que
cualquier circunstancia, residan dentro del territorio
del estado de Oaxaca, en vivienda, asistencia social
y todos aquellos satisfactores que garanticen la
proteccion a sus derechos humanos, especialmente
en el caso de ser desplazados, siempre y cuando
persista la necesidad. Asimismo, el estado reconoce
a los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas sus formas de organizacién social,
politica y de gobierno, sus sistemas normativos
internos, la jurisdiccion que tendrén en sus
territorios, el acceso a los recursos naturales de sus
tierras y territorios, su participacion en el quehacer
educativo y en los planes y programas de desarrollo,
sus formas de expresion religiosa y artistica, la
proteccion de las mismas y de su acervo cultural vy,
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en general, para todos los elementos que configuran
su identidad. Por tanto, la ley reglamentaria
establecera las normas, medidas y procedimientos
que se aseguren la proteccion y respeto de dichos
derechos sociales, los cuales seran ejercidos
directamente por las autoridades de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas o por
quienes legalmente los representan.

. - Arr rcero al décimo rto ...
Parrafo tercero al décimo cuarto ... Parrafo tercero ¢l cuarto

) CAPiTULQ v
CAPITULOV _ DE LA JURISDICCION INDIGENA
DE LA JURISDICCION INDIGENA Articulo 112.- La Jurisdiccion Indigena se ejercera

Articulo 112.- La Jurisdiccion Indigena se ejercera por | por las autoridades comunitarias de acuerdo con los
las autoridades comunitarias de acuerdo con los usos y | usos y costumbres de los pueblos y comunidades
costumbres de los pueblos y comunidades indigenas, | indigenas, dentro del marco del orden juridico
dentro del marco del orden juridico vigente y en los | vigente y en los términos que determine la ley
términos que determine la ley reglamentaria del Articulo | reglamentaria del Articulo 16 de esta Constitucion.
16 de esta Constitucion. -

Asi mismo, sera a través de sus érganos,
autoridades y representantes, de conformidad
con sus sistemas normativos, que las
comunidades indigenas vy ' comunidades
afromexicanas decidiran si se registran ante la
Secretaria de los Pueblos y Comunidades

Indigenas y Afromexicanas, para integrar el

Catélogo Estatal de comunidades.

DECRETO
UNICO.- Se reforma el segundo parrafo del articulo 16 y se adiciona segundo parrafo al
articulo 112 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, Vpara
quedar como sigue:
Articulo 16.- ...

Los pueblos indigenas del Estado Libre y Soberano de Oaxaca son: Amuzgos, Cuicatecos,
Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes,
Mixtecos, Nahuas, Triquis, Zapotecos y Zoques. El Estado Reconoce a las comunidades

16




*

MTRO. NICOLAS E. FERIA ROMERO

ETRITS VI, PUTLA VILLA DE GUERRERG

2022, Afio del Centenario de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca” -

indigenas y afromexicanas que los conforman, a sus reagrupamientos étnicos, lingliisticos o
culturales; y le corresponde la integracion de un Catalogo Estatal segiin la categoria
administrativa de cada comunidad a donde se encuentren asentadas. La ley reglamentaria
protegera al pueblo y a las comunidades afromexicanas, asi como a los indigenas
pertenecientes a cualquier otro pueblo procedente de otros estados de Ia republica y que
cualquier circunstancia, residan dentro del territorio del estado de Oaxaca, en vivienda,
asistencia social y todos aquellos satisfactores que garanticen la proteccién a sus derechos
humanos, especialmente en el caso de ser desplazados, siempre y cuando persista la
necesidad. Asimismo, el estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas sus formas de organizacién social, politica y de gobierno, sus sistemas
normativos internos, la jurisdiccién que tendréan en sus territorios, el acceso a los recursos
naturales de sus tierras y territorios, su participacion en el quehacer educativo y en los planes
y programas de desarrollo, sus formas de expresién religiosa y artistica, la proteccion de las
mismas y de su acervo cultural y, en general, para todos los elementos que configuran su
identidad. Por tanto, la ley reglamentaria establecera las normas, medidas y procedimientos que
se aseguren la proteccion y respeto de dichos derechos sociales, los cuales seran ejercidos
directamente por las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas o
por quienes legalmente los representan.

Parrafo tercero al décimo cuarto ... :
o CAPITULO V

_ DE LA JURISDICCION INDIGENA -
Articulo 112.- La Jurisdiccion Indigena se ejercera por las autoridades comunitarias de acuerdo
con los usos y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas, dentro del marco del orden
juridico vigente y en los términos que determine la ley reglamentaria del Articulo 16 de esta
Constitucion. ’ ' ‘
Asi mismo, sera a través de sus érganos, autoridades y representantes, de conformidad

con sus sistemas normativos, que las comunidades indigenas y comunidades
afromexicanas decidiran si se registran ante la Secretaria de los Pueblos y Comunidades

Indigenas y Afromexicanas, para integrar el Catalogo Estatal de comunidades.

TRANSITORIOS ‘
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.
SEGUNDO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Oaxaca.

—
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