H. CONGRESQ DEL ESTADO DE OAXACA-

< .

DIP. MARIANRIBEN Ez
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Oficio Num. LXV/079/2022

é’: ASUNTO: SE ENVIA PROYECTO DE
& INICIATIVA

ido Jalpan Oaéac%a 20 de sept|embreadc-.\2022

D\.U

S’ZC tn\w DL ‘?H\/!CV"% PARLA \“?th}f?‘?*uc

La que suscribe Diputada Juana Aguilar Espinoza, integrante del Grupo
Parlamentario de  MORENA de la LXV Legislatura, con el debido respeto comparezco
para exponer:

morena

Por este conducto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50, fraccién |
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4; 20, 30, fraccion | y
104, fraccion | de la Ley Organica dél Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; presento la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA EL ARTICULO 52 BIS DE LA LEY EN MATERIA DE
DESAPARICION DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE OAXACA, en los

términos relatados en el documento que se anexa, solicitando sea incluida en el orden del
dia de la préxima sesion.

Sin mas por el momento y segura de la atencién que dara al presente, le reitero
mi mas distinguida consnderacmn
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DIP. MARIANA BENITEZ TIBURCIO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe C. JUANA AGUILAR ESPINOZA, Diputada integrante de
la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca perteneciente al Grupo
Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50,
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4,
20, 30, fraccion | y 104, fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54, fraccion | y 65 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Oaxaca; someto a consideracién de esta Soberania
la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 52 BIS DE LA LEY EN MATERIA DE
DESAPARICION DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE OAXACA, al tenor de

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, de acuerdo a datos de la Secretaria de Gobernacion, del afio
1961 a la fecha se han reportado un total de 261,031 personas Desaparecidas y
No Localizadas, de las cuales solo 155,347 personas han sido localizadas, lo
que representan solo el 59.51% del total; por lo que al momento sigue estando
desparecidas y no localizadas un total de 105, 684 personas, esto es el 40.49%.
En donde, 92,778 corresponde a personas desaparecidas y 12, 906 a personas
no localizadas.1

En el caso de Oaxaca, la Secretaria de Gobernacién sefialo que en dicho
periodo se reportaron un total de 3,842 personas Desaparecidas y No
Localizadas, de los cuales 1584 son hombres, 2250 mujeres y 8 personas no
identificadas. Del total de esta cifra 3 253 fueron localizados con vida, 398

' https:/iversionpublicampdno.segob.gob.mx/Dashboard/ContextoGeneral
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personas siguen desaparecidas, 106 no localizadas y 85 han sido localizadas sin
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vida. En consecuencia, al momento existe 504 personas Desaparecidas y No
Localizadas

La Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas hace una distincién entre persona desparecida y persona no
localizada; estableciendo que la primera es aquella persona cuyo paradero se
desconoce y se presume, a partir de cualquier indicio, que su ausencia se
relaciona con la comision de un delito; en cambio, la persona no localizada es
aquella que cuya ubicacion es desconocida y que de acuerdo con la informacion
que se reporte a la autoridad, su ausencia no se relaciona con la probable
comision de alguin delito (articulo 3, fraccion XVI y XVH).

En ambos casos, las autoridades tienen el deber de buscarlas, desde el
instante en que se enteran de la situacién y hasta encontrarlo. Sin embargo,
tratandose de personas no localizadas, las Fiscalias pueden no iniciar
inmediatamente una investigacion penal, pero de todas formas deben participar
en la Busqueda Inmediata, recibiendo a las familias, avisando a las Comisiones
de Busqueda y policias, y cooperando con ellas para la localizacién de la
persona; una vez pasadas las 72 horas sin contacto con una persona no
localizada, la Ley obliga a presumir que esta siendo victima de un delito aunque
no haya ningtin indicio de esto, es decir, tras ese lapso nadie puede seguir siendo
considerado como no localizado, por lo que las Fiscalias deben, ademas de lo
que estén haciendo en la Busqueda Inmediata, comenzar la investigacion penal

y los actos de investigacion.2

Ahora bien, cuando una persona desaparece o no se localiza, su
bldsqueda y localizacién es un proceso muy complejo que requiere de muchas

2 Protocolo Homalogado para la Bisqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas, elaborado por la Comision
de Implementacion, Seguimiento, Evaluacién y Actualizacién del Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, consultable en https://comisionacionaldebusqueda.gob.mx/wp-
content/uploads/2021/1 1/PHB_Version-Resumida-para-familias-FinalDigital-12mbs__compressed.pdf
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herramientas, recursos economicos, humanos, materiales, coordinacién de las
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autoridades responsables y la participacion e involucramientos de la sociedad.

Por lo que ante lo complejo que representa esta situacién tan dolorosa e
incierta, se han creado diversos , mecanismos , tal como lo es el Protocolo
Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas
elaborado por una Comisién de Implementacién, Seguimiento, Evaluacién y
Actualizacion. Dicho Documento constituye mandato legal que establece una
guia de actuacion de las personas servidoras publicas, el cual les ayuda a
organizarse y planear actividades de busqueda, coordinarse entre si, distribuir
labores, evaluar su trabajo, y lo mas importante, permite garantizar los derechos
de las personas desaparecidas y sus familias en los procesos de busqueda.

En el caso de las autoridades, el Protocolo Homologado para la Basqueda
de Personas Desaparecidas y No Localizadas sefala que ante la complejidad y
diversidad de actividades que se debe realizar para localizar a personas, no hay

una sola autoridad a la que las leyes le permitan hacerlas todas, por lo que lleva
la necesidad de que las instituciones de distinto tipo necesiten trabajar
coordinadamente, cada una haciendo lo que le toca. Por lo que establece, la
existencia de 4 tipos de autoridades involucradas:

1. PRIMARIAS: Se encarga de ejecutar proactivamente las acciones para
dar con la persona. Tales como son: la Comisién Nacional de
Blsqueda, las 32 Comisiones Locales de Busqueda, la Fiscalia
General de la Republica, las 32 Fiscalias Estatales, las instituciones de
seguridad publica, y los juzgados

2. TRANSMISORAS: Su labor es tomar reportes y apoyar en la
comunicacién entre familias y autoridades primarias. Se encuentra la
Comision Nacional de Derechos Humanos, las Comisiones Locales de
Derechos Humanos, embajadas, consulados, autoridades municipales

3. DIFUSORAS: Transmitir mensajes ptiblicos de las autoridades
primarias: Tales como son la radio y las televisiones publicas
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4. INFORMADORAS: Proporcionar informacion a autoridades primarias:
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Se encuentran los Centros de Archivos, albergues, panteones, Instituto
Nacional de Migracion (INAMI), y otras instituciones generadoras o
almacenan informacién.

La Comisi6n de Implementacién, Seguimiento, Evaluacion y Actualizacion
del Protocolo Homologado para Ia Busqueda de Personas Desaparecidas yNo
Localizadas ha establecido que todas estas autoridades deben de trabajar juntas
y de manera coordinara para buscar o localizar a las personas, cada una
cumpliendo con las funciones que las leyes y el citado Protocolo.

Ahora bien, a pesar de-que dicho Protocolo establece que este 4 tipo de
autoridades son fundamentales, es de sefialar que haciendo un analisis a los
preceptos que componen la Ley en materia de Desaparicion de Personas para

el Estado de Oaxaca, en el caso de las autoridades difusoras, tales como son la
radio y las televisiones publicas, no establece atribucion u obligacién alguna en
esta materia, lo anterior a pesar de que en nuestro Estado se cuenta con un
organismo publico, tal como lo es la Corporacién Oaxaquefia de Radio y
Televisién.

Situacién que trae como consecuencia una desarticulacién en las labores
de busqueda y localizacién, asi como no se realice, de manera permanente y
consecutivamente, la difusion de cualquier informacién relacionada, o en su
caso, las cedulas informativas con la fotografia de Ia persona en dicho medio de
comunicacién publico, ya que la citada Ley en materia de Desaparicién de
Personas para el Estado de Oaxaca en la fraccion Il del articulo 24, senala que
Unicamente a través de acuerdos correspondientes, se utilizaran los tiempos del
Estado para la difusion de boletines relacionados con la bC«squéda de personas
desaparecidas o no localizadas.
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En consecuencia, es de suma importancia incorporar a la Corporacion
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Oaxaqueria de Radio y Television a las acciones de busqueda y localizacién lo
anterior para realizar una difusion mas amplia y permanente; aunado a que este
organismo se encuentra instituido para realizar actividades de interés publico y
de caracter preponderantemente social, observando el eje estratégico de
ciudadanizacion, entendiéndose como el involucramiento de los diferentes
sectores sociales, académicos y productivos de Oaxaca en temas relacionados
con la produccién y difusion de contenidos de radio y television; y de
digitalizacién, comprendida como la explotacién del espectro radioeléctrico con
fines sociales con estandares de calidad y eficiencia para beneficio de los
radioescuchas y televidentes.

Al respecto diversos especialistas sefialan que los medios de

comunicacion pueden ser aliados para llegar a la verdad; asimismo, se
constituyen como una herramienta fundamental para encontrar a los
desaparecidos, ya que al comunicar a la sociedad de forma veraz y oportuna el -
fendmeno de las desapariciones, los medios visibilizan la grave crisis de
derechos humanos y, por ende, ayudan a que la sociedad mexicana comprenda
el alcance real del problema y contribuya a resolverlo3,

Por lo anterior, afecto de maximizar los recursos y establecer una debida
coordinacién entre las autoridades, propongo adicionar el articulo 52 Bis a la Ley
en materia de Desaparicion de Personas para el Estado de Oaxaca a efecto de
establecer que la Corporacién Oaxaquefia de Radio y Television debera difundir
y transmitir de manera inmediata, permanente y gratuita, previa autorizacion de
sus familiares, los boletines relacionados con la blisqueda de personas
desaparecidas o no localizadas, que emita la Fiscalia, la Fiscalia Especializada,
la Comisién Estatal de Busqueda o en su caso los propios familiares.

Lo anterior, para quedar de la siguiente manera:

3 Ramirez Santos, Femnanda Elizabeth. La responsabilidad social de los medios de comunicacién en situaciones de
crisis, p.208. Universidad de Barcelona.
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Sin correlativo Artlculo 52 Bis.- La Corporacién
Oaxaqueiia de Radio y Televisién debera
difundir y transmitir de manera inmediata,
permanente y gratuita, previa
autorizacion de sus familiares, los
boletines relacionados con la biisqueda
de personas desaparecidas o no
localizadas, que emita la Fiscalia, la
Fiscalia Especializada, la  Comisién
Estatal de Blsqueda o en su caso, a
solicitud de los propios familiares.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta
Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 52 BIS DE LA LEY EN MATERIA DE DESAPARICION DE
PERSONAS PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Articulo 52 Bis.- La Corporacion Oaxaquefia de Radio y Televisiéon debera
difundir y transmitir de manera inmediata, permanente, gratuita, y previa
autorizacion de sus familiares, los boletines relacionados con la blusqueda de
personas desaparecidas o no localizadas, que emita la Fiscalia, la Fiscalia
Especializada, la Comision Estatal de Bisqueda o en su caso, a solicitud de los
propios familiares

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia de su publicacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan Yy
contravengan el presente Decreto.
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Dado en el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, a los diecinueve dias

B o TS L TJRNAAGUILAR ESPINOZA

DiF. JUANA AGUILAR ESPINOZA
DISTRITO XXV
SAN PEDRO POCHUTLA
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