O DEL ESTADO DE OAXACA-

N e “2022, Aiio del Centenario de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”
B LEGISLATURA -

“€L PODER DERL PUEBLO -

L HALTA

n Raymundo Jalpan, Oaxaca. 20 de septiembre de 2022.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE O
PRESENTE.

D‘ '*L.Cf fOi\s OF
El suscrito Dip. Luis Alberto Sosa Castlllo Diputado Local del Distrito XIl de

la LXV Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca y
Presidente Comision de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion | y 55 de la Constitucién Politica del Estado Libre y- Soberano de
Oaxaca; 3 fraccion XXXVI, 30 fraccion | y 104 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XXXVI, 60
fraccion Il, 61 fraccion 1l y 103 fraccion VI del Reglamento Interior del
Congreso Libre y Soberano de Oaxaca, acompafio al presente PUNTO DE
ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION CON EL QUE SE
EXHORTA AL GOBERNADOR DEL ESTADO Y A LOS 570 MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE OAXACA, PARA QUE EN EL'AMBITO DE SUS
COMPETENCIAS Y DE MANERA COORDINADA, LOS AYUNTAMIENTOS
ELABOREN SU PLAN O PROGRAMA DE PROTECCION CIVIL, PARA
GARANTIZAR LA INTEGRIDAD FiSICA Y LOS DERECHOS HUMANOS
DE LAS Y LOS OAXAQUENOS, EN UNA SITUACION DE EMERGENCIA
O DESASTRE NATURAL, LO ANTERIOR COMO LO SENALA EL
ARTICULO 43 FRACCION II, XVI, XVI BIS, XXI, XXHIXXVI, XXX, XXXI,
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Asunto: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO.

Oficio: HCEO/LLXV/LASC/178/2022.
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XLI, XLIV, L, LXI, Y EN LA LEY DE PROTECCION CIVIL Y GESTION
INTEGRAL DE RIESGOS DE DESASTRES PARA EL ESTADO DE
OAXACA EN SUS ARTICULOS 1 FRACCION |, II, I, IV, V, 4 FRACCION 1,
I, IV, XIV, XVI, XVII, XVIII, XX, XXII, XX, XXIV, XXVH, XXXI, XXXVHI, LX,
LXI, LXIV, LXXV, LXXXIl, 8 FRACCION I, II, 1il, V, VI, VI, VI, 9, 11
FRACCION 1, II, Ill, IV, 14 FRACCION 11, IIl, IV, V, VI, VI, 15, 18, 62, 97, 98,
100, 105, 106, 107, 108. Lo anterior para que sea tomado en cuenta en la

siguiente sesion ordinaria. Sin otro particular por el momento quedo de
usted.

ATENTAMENT:E:’}'”*

“EL RESPETO AL DERECHO AJENO, ES LA PAZ”

DIP. CUIS ALBERTO SOSA CASTILLO"
DISTRITO XIl. CABECERA EN SANTA'LUGIA'DEL CAMINO
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 20 de septiembre de 2022.

C. DIPUTADA MARIANA BENITEZ TIBURCIO
PRESIDENTA DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA PRESENTE.

El suscrito Dip. Luis Alberto Sosa Castillo, Diputado Local del Distrito XIl de la LXV |
Legislatura del Honorable Congrevso del Estado de Oaxaca y Presidente Comision de
Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 55 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XXXVI, 30 fraccién | y 104 fraccion | de Ia Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XXXVI, 60
fraccion I, 61 fraccion I y 103 fraccion VI del Reglamento Interior del Congreso Libre y
Soberano de Oaxaca, someto a consideracion, analisis y en su caso aprobacion de
esta Soberania la presente sirva de sustento a la presente Proposicion con PUNTO DE
ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION CON EL QUE SE EXHORTA AL
GOBERNADOR DEL ESTADO Y A LOS 570 MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
OAXACA, PARA QUE EN EL'AMBITO DE SUS COMPETENCIAS Y DE MANERA
COORDINADA LOS AYUNTAMIENTOS ELABOREN SU PLAN O PROGRAMA DE
PROTECCION CIVIL, PARA GARANTIZAR LA INTEGRIDAD FiSICA Y LOS
DERECHOS HUMANOS DE LAS Y LOS OAXAQUENOS, EN UNA SITUACION DE '
EMERGENCIA O DESASTRE NATURAL, LO ANTERIOR COMO LO SENALA EL
ARTICULO 43 FRACCION lI, XVI, XVI BIS, XXI, XXHIXXVI, XXX, XXX, XLI, XLIV, L,
LXI, Y EN LA LEY DE PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DE RIESGOS
DE DESASTRES PARA EL ESTADO DE OAXACA EN SUS ARTiCULOS 1

FRACCION I, I, Ill, IV, V, 4 FRACCION 1, II, IV, XiV, XVI, XVII, XVIH, XX, XXIi, XX,
XXIV, XXV, XXXI, XXXVIHI, LX, LXI, LXIV, LXXV, LXXXII, 8 FRACCION I, II, IlI, V, VI,
VI, Viil, 9, 11 FRACCION |, Ii, i, 1v, 14 FRACCION 11, I1i, IV, V, VI, VII, 15, 18, 62, 97,

98, 100, 105, 106, 107, 108. Sin otro particular por el momento quedo de usted.
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CONSIDERACIONES

Diputadas y Diputados, en nota periodistica encontramos que, este lunes 19 de septlembre
se cumplen cinco afios del terremoto de 2017 y aunque para muchos este es un dia como
cualquier otro, muchos mexicanos le tienen miedo a estas fechas y para terror de los
mismos la cuenta de Twitter del Servicio Sismolégico Nacional ya notificé del primer, y
esperemos Unico temblor del dia en Oaxaca.

A las 10 de la mafiana el Sismolégico Nacional reporté que a 78 kildmetros de Salina Cruz,
Oaxaca, se registré un sismo leve de 4.2 grados de magnitud. Hasta el momento no se han
reportado dafios a inmuebles o personas lesionadas, pero Proteccion Civil hizo hincapié en
estar preparados a posibles réplicas’.

En ofra nota periodistica, se sefiala que, a pesar de que el estado de Oaxaca se ve
afectado cada afio por los impactos de diversos sistemas meteorolégicos, de acuerdo con
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el 2021 solamente el
13.2 % de los 570 municipios report6é contar con un plan o programa de proteccion civil, el
55.3 % informé que no cuenta con ello y el resto se encontraba en proceso de integracion.

Ademas, unicamente el 10.5 % reporté6 contar con un plan de emergencia o de
contingencia, el 56.1 no cuenta con ello y el resto dio a conocer que se encontraba en
proceso de integracion, mientras apenas el 7.9 % informé que contaban con su atlas de
riesgo, el 91.2 % no contaba con este documento y el resto estaba en proceso de
integracion.

El Instituto destacd que en 2021, en el ambito municipal a nivel giobal, mil 137 de los 2 mil
468 municipios del pais contaron con un plan o programa de proteccién civil. Quintana
Roo, Aguascalientes, Guanajuato y Chiapas tuvieron el mayor porcentaje de municipios
con este instrumento; por el contrario, la mayoria de los municipios de Oaxaca (55.3 %) no
disponian del mismo, seguido por Puebla con 40.1 % y Yucatan con 38.7 %.

Por su parte, el plan de emergencia o de Contingencia estuvo disponible en 39.4 % (973)
de los municipios del pais.

Destacaron 77.4 % de los municipios de Chiapas y todos los municipios de Quintana Roo
que contaban con este instrumento. Solo 37 % (914) de los municipios del pais tenia un
atlas de riesgo. En 2021, la mayoria de los gobiernos locales del estado de Mecho Ciudad
de México y Guanajuato disponian de este instrumento.

Durante 2021, solamente 11 gobiernos estatales contaron con un fondo propio para la
atencion de emergencias y desastres, en tanto el estado de Oaxaca no contd con un
recurso para ello y tnicamente 2.3 % de los 570 municipios reportaron contar con un fondo
propio, esto a pesar de que las autoridades municipales son considerados a partir de la

t https://oaxaca.heraldodemexico.com.mx/local/2022/9/19/temblor-en-caxaca-hoy-19-de-septiembre-sismo-magnitud-con-
epicentro-en-salina-cruz-alerta-habitantes-808.htmi
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desaparicion del Fondo de Desastres Naturales (Fonden), como los primeros
respondientes ante una emergencia®.

No podemos olvidar, lo acontecido en 2017, como lo sefiala la nota periodistica, en la cual
el mayor terremoto en sacudir México en casi un siglo, de magnitud 8,2, golpeé con
especial virulencia a esta ciudad del estado de Oaxaca. Aqui muri6é la mayoria de las 65
personas (46 en Oaxaca, 15 en Chiapas y cuatro en Tabasco) que perdi6 la vida en el
pais.

El terremoto al filo de la medianoche del jueves hizo temblar a millones. Pero nadie sufrié
tanto como Juchitan: 37 fallecidos y una de cada tres casas en esta poblacién de 75.000
personas declarada inhabitable.

A 24 horas del desastre, el centro histérico de la ciudad era un mar de calles cortadas,
vidrios en la via publica, paredes agujereadas y pilas de escombros por doquier.
Construcciones que quedaron en el suelo. Solitarias, abandonadas e inexpresivas®.

Las maquinas trabajan, remueven, tiran escombros de un lugar al ofro. Y luego paran.
Silencio. Los grupos de rescate piden que nadie hable y llegan los gritos de hombres de
overol naranja: "jJuan, Juan, Juan!". Silencio. Esa espera interminable para que de los
ladrillos nazca una respuesta. Horas antes, al menos, el celular de Juan seguia sonando,
pero no lograron llegar a él.

Mas 500 réplicas se sucedieron en todo el pais tras el terremoto. El temor de una fuerte
sigue latente. México atraviesa tres dias de luto. Irma Lopez espera con la mirada perdida,
las retroexcavadores vuelven a adentrarse en la montafia de escombros, llora y le pide a
Dios que saquen a Juan®.

De acuerdo con la UNICEF, en la prevencion se identifican tres pasos:
1. Crear un plan familiar
Se trata de una guia para saber qué actividades realizar antes, durante y después.

La Coordinacion Nacional de Proteccion Civil recomienda cuatro puntos importantes para
elaborar un plan familiar:

Paso 1
Detecta y reduce peligros.
Paso 2

Identifica zonas de menor riesgo.

2 https:/fimparcialoaxaca.mx/oaxaca/697242/solo-el-1 3-2-de-los-municipios-con-programa-de-proteccion-civil/

® Al ocurrir un desastre las condiciones de vida de las personas son afectadas y en defensa de su dignidad deben recibir
proteccion y asistencia. No obstante, en contextos de. devastacion humana, social, material y econdmica, los estados
nacionales incurren con frecuencia en acciones autoritarias, empezando por caracterizar a la poblacion afectada como
incapaz de gestionar procesos de respuesta inmediata, desconociendo que los primeros respondientes no son los cuerpos
especializados en auxilio y rescate (civiles o militares), sino las propias personas de las comunidades y localidades
devastadas. Para mayor informacion véase en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-06/Proteccion-
Civil-DH.pdf

4 https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-41211722
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Paso 3

Ejecuta el plan.

Paso 4

Realiza simulacros. '

2. Hacer un kit de emergencia
Prepara.con anticipacién una maleta de vida que contenga:
Documentos importantes
Botiquin .

Ropa

Agua

Duplicado de llaves

Dinero

Linterna

Silbato

Recuerda que la maleta de vida debe ser individual y conforme a las necesidades de cada
integrante de la familia.

3. Estar informado

Manter;te informado, para saber cuando y como es posible que se lleve a cabo un desastre
natural®.

Sin importar dénde te encuentres, una de las prioridades de los gobiernos estatales y
municipales debe ser la proteccion civil.

Dicha labor incluye todas aquellas medidas de prevencion y atencion a los riesgos
generados por todos aquellos fendmenos perturbadores que acechan el entorno.

Mediante el trabajo en equipo, es posible fortalecer a la poblacién, asi como mitigar los
dafios que pueden ser ocasionados por eventos desafortunados de gran magnitud.

Debido a su ubicacidn geografica, México. se encuentra expu'esto a distintos tipos de
fendmenos perturbadores.

Por una parte, las caracteristicas del suelo lo convierten en un pais vulnerable a la
actividad sismica y volcanica; mientras que, por otra, la regidn intertropical propicia la
presencia de ciclones, precipitaciones, inundaciones y sequias, especificamente en el area
costera.

s https://iwww.gob.mx/aprendemx/articulos/importancia-de-la-prevencion-de-
riesgos?idiom=es#:~:text=La%20prevenci%C3%B3n%20es%20el%20conjunto,y%20preparaci%C3%B3n%20implementados
%20con%20anticipaci%C3%B3n.&text=Es%20muy%20importante%20para%20evitar,Liuvias%20e%20inundaciones
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Cuando no se toman las precauciones correspondientes y se carece de medidas de
prevencion, dichas amenazas de convierten en desastres; los cuales causan dafios
severos a la poblacion y alteran el funcionamiento del entramado social.

Por ello, es muy importante estar informados de las estrategias para reducir al maximo las
pérdidas humanas y materiales causadas por situaciones de desastre. '

Ademas, recuerda que el trabajo en conjunto entre los sectores civil, publico y privado se
convierte en un gran apoyo, ya que se consolida una sociedad solidaria y capaz de afrontar
cualquier obstaculo.

Para sumarte a las acciones en materia de proteccion civil, te invitamos a conocer los-
sistemas gubernamentales de seguridad que se han actualizado en los Gltimos afios y a
capacitar a todo tu centro de trabajo para responder de forma eficiente en situaciones de
emergencia.

No te olvides del elemento mas importante para salvaguardar tu vida y la de quienes te
rodean. De acuerdo con la legislacion vigente, todas las empresas deben contar con un
Programa Interno de Proteccién Civil.

Por otra parte, los gobiernos municipales no estan cumpliendo con lo que la Organica
Municipal del Estado de Oaxaca sefiala respecto a la proteccion civil en su capitulo II, de la
competencia del Ayuntamiento.

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

.- Proponer ante la Legislatura del Estado, iniciativas de leyes, decretos y acuerdos en
materia municipal,

XVI.- Administrar, vigilar y evaluar la formulaciéon e instrumentacion de los planes de
desarrollo urbano y los mecanismos que se requieran para la adecuada conduccién del
mismo, la creacion de zonas territoriales, de reserva ecolégica y los de alta productividad
agricola, previo dictamen de la autoridad competente;

XVI Bis.- Aprobar la denominacion o modificacion, de las vias publicas y asentamientos
humanos ya existentes o de nueva creacién; establecer o modificar la nomenclatura de las
vias publicas, parques, jardines, plazas, y asentamientos humanos, asi como el
alineamiento y nUmero oficial de avenidas, calles y predios, conforme al reglamento
respectivo. El ayuntamiento dard aviso por conducto de la Secretaria, al Servicio Postal
Mexicano, al Instituto Nacional Electoral, al Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, al
Instituto de la Funcién Registral del Estado, y a los demas organismos publicos
correspondientes, a fin de que se hagan las modificaciones necesarias en los registros
correspondientes,

XXI.- Elaborar y presentar ante el Congreso del Estado, a mas tardar el ultimo dia del mes
de noviembre de cada afio, la iniciativa de Ley de Ingresos Municipales que debera regir
durante el afio fiscal siguiente, » A

XXIll.- Elaborar y aprobar su Presupuesto Anual de Egresos de conformidad con los
principios constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, remitiendo copia al Congreso del Estado a través del Organo
Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca, para su conocimiento y fiscalizacion;
XXVI.- Coadyuvar en la ejecucion de los planes y programas federales y estatales en el
Municipio; '
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XXX.- Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales y ecoldgicas,
asi como en la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en la materia:
autorizar, controlar y vigilar la utilizaciéon del suelo en sus jurisdicciones territoriales:

XXXIl.- Formular y fomentar programas de organizacién y participaciéon comunitaria, en los
trabajos colectivos de beneficio comun, que permitan una mayor cooperacién entre
autoridades y habitantes del Municipio, conforme a sus usos y costumbres;

XLI.- Constituir el Concejo de Proteccion Civil Municipal, y llevar a cabo las medidas y
acciones que promuevan los sistemas nacional y estatal de proteccion civil, para garantizar
la seguridad de la poblacion en caso de emergencias o de siniestros; promoviendo la
elaboracién del Atlas de Riesgos Municipal a fin de ubicar las situaciones de riesgo en su
jurisdiccion;

XLIV.- Constituir y actualizar el reglstro de poblacion municipal conforme a la
reglamentacion correspondiente:

L.- Establecer y actualizar la informacién econémica, social y estadistica de interés
general;

LXI.- Realizar programas de capacitacion para los servidores publicos municipales, por Sl o]
por convenio con otros organismos®;

Tampoco se cumple con lo dispuesto en la Ley de Proteccion Civil y Gestion
Integral de Riesgos de Desastres para el Estado de Oaxaca que a la letra dice:

Articulo 1. La presente Ley es de orden puiblico e interés social y de observancia general
en el Estado y tiene por objeto regular, fomentar y posibilitar la instrumentaciéon de la
politica estatal en la prevencién de desastres y proteccién civil, bajo los principios
establecidos en la misma, en concordancia con la politica nacional, ademas de los
objetivos especificos siguientes:

l. Establecer la concurrencia de la facultad del Estado y los municipios en la elaboracion y
ejecucion de politicas piblicas en materia de prevencion de desastres y proteccién civil,
contemplando en el desarrollo de estas acciones, el enfoque de género y respeto a los
derechos humanos de los pueblos y comunidades Indigenas y de los pueblos
afromexicanos.

Il. Establecer las normas, criterios y principios basicos a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de prevencion de riesgos y proteccién civil;

{ll. Impulsar los mecanismos para la participacion y concertacion entre el estado y sectores
social y privado, con el objeto de implementar las acciones de prevenciéon de riesgos,
auxilio y recuperacion, para la salvaguarda de las personas, sus bienes, el entorno y el
funcionamiento de los servicios vitales y sistemas estratégicos en los casos de emergencia
y desastre; .

IV. Consolidar las bases de integracion y funcionamiento de los sistemas estatal y
municipal de Proteccion Civil;

V. Establecer las normas y principios para fomentar la cultura de la prevencién de riesgos,
la proteccion civil y la autoproteccion de sus habitantes, que reduzca en la medida de lo
posible la vulnerabilidad de la poblacién y fortalezca sus capacidades y resiliencia; y VI.
Contribuir al cumplimiento de los compromisos nacionales e internaciones, celebrados por

8 http://docsG4.congresooaxaca.gob.mx/éiocuments/legisIacion__estatals/Ley_Organica_Municipal__(Ref_dto_2431 _aprob_LXIV
_Legis _17_mzo_2021_PO_24 6a_Secc_12_jun_2021).pdf
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el Estado Mexicano en materia de reduccion del riesgo de desastres, cambio climatico y
demas relacionado con la proteccion civil.

Articulo 4. Para los efectos de la interpretacion y aplicaciéon de la presente ley se
entendera por:

I. Agente regulador: lo constituyen las acciones, instrumentos, normas, obras y, en general,
todo aquello destinado a proteger a las personas, bienes, infraestructura estratégica, planta
productiva y el medio ambiente; a reducir los riesgos y a controlar y prevenir los efectos
adversos de un fenémeno perturbador;

ll. Afectado: Persona que ha sufrido en si, en las personas que de ella dependen, o en sus
propiedades y bienes, dafios y pérdidas por efectos de un desastre con motivo de un
fenédmeno natural o antropogénico;

IV. Auxilio: respuesta de ayuda a las personas en riesgo o las victimas de un siniestro,
emergencia o desastre por parte de grupos especializadds publicos o privados, o por las
unidades internas de proteccion civil, asi como las acciones para salvaguardar a los déméas
agentes afectables; '

XIV. Comité Hospitalario: al Comité Hospitalario que se forme en los hospitales para la
Prevencion .de Riesgos y Atencion a Emergencias y Desastres, instancia responsable de
planear, dirigir, asesorar y coordinar las actividades hospitalarias relacionadas .con los
preparativos para los desastres que se hayan ocurrido en la institucion médica que
corresponda, promoviendo la participacion de todos los funcionarios y personas de
servicios en las diferentes actividades de preparacion y respuesta que el hospital deba
efectuar en funcién de posibles eventos adversos;

XVI. Coordinacion Estatal: a la Coordinacion Estatal de Proteccién Civil de Oaxaca;

XVII. Coordinacién Municipal: a la Coordinacion Municipal de Proteccién Civil:

XVIll. Damnificado: Persona afectada por un agente perturbador, ya sea que haya sufrido
dafos en su integridad fisica o un perjuicio en sus bienes de tal manera que requiere
asistencia externa para su subsistencia; considerandose con esa condiciéon en tanto no se
concluya la emergencia o se restablezca la situacion de normalidad previa al desastre;

XX. Desastre: al resultado de la ocurrencia de uno o méas fénémenos perturbadores
severos y o extremos, concatenados o no, de origen natural o de la actividad humana, que
cuando acontecen en un tiempo y en una zona determinada causan dafios, que por su
maghnitud exceden la capacidad de respuesta de la comunidad afectada;

XXIl. Donativo: la aportaciéon en dinero o en especie que realizan las diversas personas
fisicas o morales; nacionales o internacionales a través de los centros de acopio
autorizados o en las instituciones de crédito para ayudar al Estado, municipios o
comunidades en emergencia o desastre; XXIll. Enfoque de género en la proteccién civil:
instrumento tedrico y metodolégico que analiza las relaciones de género para identificar las
desigualdades entre mujeres y hombres, y sus origenes, a fin de dimensionar la
vulnerabilidad especificas de cada uno ante el cambio climatico y los riesgos de desastres,
asi como las necesidades y los aportes que hace cada uno de ellos para disefiar acciones
diferenciadas entre ambos géneros'en un marco de justicia e igualdad entre mujeres y
hombres;

XXIV. Emergencia: situacion anormal que puede causar un dafio a la sociedad y propiciar
un riesgo excesivo para la seguridad e integridad de la poblacién en general, generada o
asociada con la inminencia, alta probabilidad o presencia de un fenémeno perturbador;
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XXVII. Evacuado: persona que, con caracter preventivo y provisional, ante la posibilidad o
certeza de una emergencia o desastre, se retira o es retirado de su lugar de alojamiento
usual para garantizar su seguridad y supervivencia;
XXXI. Fenémeno Hidrometeorol6gico: fenémeno perturbador que se genera por la accion
de los agentes atmosféricos, tales como: ciclones tropicales, liuvias extremas,
inundaciones pluviales, fluviales, costeras y lacustres; tormentas de nieve, granizo, polvo y
electricidad; heladas; sequias, ondas célidas y gélidas y tornados;
XXXVIII. Grupos Vulnerables: es el grado en que algunos grupos de personas pueden ser
mas susceptibles a las pérdidas; los dafios, el sufrimiento y la muerte, en casos de
desastre. Se da en funcién de las condiciones fisicas, economicas, sociales, politicas,
técnicas, ideolégicas, culturales, educativas, ecolégicas e institucionales. La vulnerabilidad
se relaciona con la capacidad de un individuo o de una comunidad para enfrentar
amenazas especificas en un momento dado, segln su condicién de edad, sexo, estado
civil y origen étnico, tales como personas de la tercera edad, personas con discapacidades,
mujeres, nifios, pueblos indigenas, personas con enfermedades mentales, personas con
VIH/SIDA, trabajadores migrantes, minorias sexuales, entre otros;
LX. Proteccion Civil: es la accion solidaria y participativa que en consideracion tanto de los
riesgos de origen natural o antropogénico como de los efectos adversos de los fenémenos
perturbadores, prevé la coordinacion y concertacion de los sectores publico, privado y
social en el marco del Sistema Nacional y del Sistema Estatal, con el fin de crear un
conjunto de disposiciones, planes, programas, estrategias, mecanismos y recursos para
que de manera corresponsable y privilegiando la Gestion Integral de Riesgos y la
Continuidad de Operaciones, se apliquen las medidas y acciones que sean necesarias
para salvaguardar la vida, integridad y salud de la poblacién, asi como sus bienes, la
infraestructura, la planta productiva y el medio ambiente;
LXI. Reconstruccion: la accién transitoria orientada a alcanzar el entorno de normalidad
social y econdmica que prevalecia entre la poblacion antes de sufrir los efectos producidos
por un fenémeno perturbador en un determinado espacio o jurisdiccion. Este proceso debe
buscar en la medida de lo posible la reduccién de los riesgos existentes, asegurando la no
generacion de nuevos riesgos y mejorando para ello las condiciones preexistentes;
LXIV. Refugio Temporal: la instalacién fisica habilitada para brindar temporalmente
proteccion y bienestar a las personas que no tienen posibilidades inmediatas de acceso a
una habitacién segura en caso de un riesgo inminente, una emergencia, siniestro o
desastre; A
LXXV. Subprograma de Auxilio: subprograma sustantivo que se refiere al conjunto de
actividades destinadas principalmente a rescatar y salvaguardar a la poblaciéon que se
encuentra en peligro. Su instrumento operativo son los planes de emergencia y sus
- funciones son: alertamiento, evaluaciéon de dafios, coordinacion de emergencia; seguridad,
proteccion, salvamento y advertencia, servicios estratégicos; equipamiento y bienes, salud;
aprovisionamiento; comunicacién social; de emergencia; reconstruccion y vuelta a la
normalidad;
LXXXIIl. Zona de Desastre: espacio territorial determinado en el tiempo por la declaracion
formal de la autoridad competente en virtud del desajuste que sufre en su estructura social,
impidiendose el cumplimiento normal de las actividades de la comunidad. Puede involucrar
el ejercicio de recursos publicos a través del Fondo de Desastres.

Articulo 8. Corresponde al Ejecutivo Estatal en materia de proteccion civil:
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I. Asegurar el correcto funcionamiento del Sistema Estatal dictando los lineamientos
generales para coordinar las labores de proteccién civil en beneficio de la poblacién, sus
bienes y entorno, induciendo y conduciendo la participacion de los diferentes sectores y
grupos de la sociedad en el marco de la Gestion Integral de Riesgos;

Il. Promover la incorporacién de la Gestion Integral de Riesgos en el desarrollo local y
regional, asi como a los diferentes sectores de la administracion estatal, estableciendo
estrategias y politicas basadas en el andlisis de los riesgos con el fin de evitar Ia
construccion de riesgos futuros y la realizacion de acciones de intervencion para reducir los
riesgos existentes; :

Il. Contemplar en el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de cada ejercicio
fiscal, recursos para el éptimo funcionamiento y operacién de los Instrumentos Financieros
de Gestion de Riesgos, con el fin de promover y apoyar la realizacién de acciones de
orden preventivo asi como las orientadas tanto al auxilio de la poblacién en situacién de
emergencia como a la atencién de los dafios provocados por los desastres de origen
natural; disponiendo de la utilizacién y destino de tales recursos en los términos de lo
dispuesto por la normatividad administrativa en la materia; IV. Solicitar las declaratorias de
emergencia o desastre de origen natural en los términos de la normatividad aplicable, a
traveés del Titular de Poder Ejecutivo, el Secretario General de Gobierno o en su caso por el
Titular de la Coordinacién Estatal; .

V. Promover ante la eventualidad de los desastres de origen natural, la realizacién de
acciones dirigidas a una estrategia integral de transferencia de riesgos, a través de
herramientas tales como la estrategia de Gestién Integral de Riesgos de Oaxaca (GIRO),
la identificacion de la infraestructura por asegurar, medidas para su reduccion y definicién
de los esquemas de retencién y aseguramiento, entre otros;

VI. Dictar los lineamientos generales en materia de proteccion civil para fomentar que el
principio de la Gestién Integral de Riesgos y la Continuidad de Operaciones, sea una
politica publica transversal para que se realicen acciones de desarrollo sustentable y
sostenible, que incidan de manera prioritaria en acciones de ordenamiento territorial,
planeacion urbano-regional y conservaciéon y empleo de los recursos naturales.

VII. Solicitar al Ejecutivo Federal, el apoyo necesario para desarrollar acciones de atencion
de emergencias y recuperacion cuando los efectos de un desastre lo requieran, y;

VIIl. Las que le otorguen la presente Ley y otras disposiciones normativas aplicables

Articulo 9. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, municipios,
organismos publicos descentralizados, y los sectores privado y social, asi como la
poblacion en general, deberan coadyuvar para que las acciones de prevencion de riesgos
y proteccion civil, se realicen en forma coordinada y eficaz, en los términos de ésta Ley y
su reglamento, en sus respectivos ambitos de competencia. :

En las situaciones antes descritas, es responsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno,
federal, estatal y municipal, trabajar conjuntamente en la prevencion, el auxilio y el apoyo
de la poblacién afectada.

Articulo 11. La Gestion Integral de Riesgos considera, entre otras, las siguientes fases
anticipadas a la ocurrencia de un fenémeno perturbador:

I. Andlisis de Riesgos. - Conocimiento del origen y naturaleza de los riesgos ademas de los
procesos de construccion social de los mismos; - Identificacion de fendmenos
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perturbadores, vulnerabilidades y riesgos, asi como. sus escenarios; y - Andlisis y
evaluacion de los posibles efectos. '

ll. Reduccién de Riesgos. - Acciones y mecanismos para la prevencion, mitigacion y
transferencia de riesgos.

lll. Manejo de eventos adversos. - Desarrollo de una mayor preparacion y respuesta ante
los desastres.

IV. Recuperacion ante la ocurrencia de desastres. - Fortalecimiento de la resiliencia de la
sociedad.

Articulo 14. Son autoridades en materia de proteccion civil en el Estado: I. El Gobernador
del Estado; '

Il. El Consejo Estatal;

lll. La Coordinacion Estatal;

IV. Las Delegaciones Regionales;

V. Los Consejos Municipales;

V. Los Presidentes Municipales; y

VII. Las Coordinaciones Municipales. Las autoridades de proteccion civil mencionadas en
el presente articulo, de acuerdo a su ambito de competencia, deberan actuar con base en
los principios que sefiala la presente Ley.

Articulo 15. En el auxilio a la poblacién en casos de emergencia o desastre las instancias
de coordinacién deberan actuar en forma conjunta y ordenada en términos de lo dispuesto
en la presente Ley y en los demas ordenamientos legales aplicables. En caso de riesgo,
las autoridades estatales o municipales deberan ejecutar las acciones de prevencion y
auxilio que se requieran, a fin de proteger la vida de la poblacién y sus bienes, los servicios
estratégicos, la planta productiva y el medio ambiente, para evitar o mitigar los efectos del
impacto y garantizar su funcionamiento.

Articulo 18. El objetivo general del Sistema Estatal es proteger a la persona, sociedad y su
entorno ante la eventualidad de los riesgos que representan los fenémenos perturbadores
naturales o antropogénicos, a través de la gestion integral de riesgos y el fomento de la
capacidad de adaptacion, auxilio y restablecimiento en la poblacién.

Articulo 62. Los responsables de los servicios vitales y de los sistemas estratégicos
asentados en el Estado asi como las dependencias, 4rganos desconcentrados y entidades
de la administracion publica del estado, deberan proporcionar a la Coordinacién Estatal la
informacion que ésta requiera para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 97. Cuando uno o varios municipios se encuentren ante la inminencia, alta
probabilidad o presencia de una situacién anormal generada por un fenémeno natural
perturbador, y ha sido superada la capacidad operativa y financiera del Estado para
atender por si solo la contingencia, el gobierno del Estado solicitara el apoyo del gobierno
federal para acceder a los recursos de los Instrumentos Financieros de Gestion de
Riesgos, para prestar auxilio inmediato a la poblaciéon cuya seguridad e integridad esta en
riesgo, en los términos que marca la Ley General, esta Ley y su Reglamento.
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Articulo 98. El ftitular de la Coordinacién Estatal debera realizar los procedimientos
necesarios con la prontitud debida, a efecto de que el gobierno del Estado, pueda solicitar
al gobierno federal la Declaratoria de Emergencia o Desastre, segun corresponda, en los
términos de la Ley General, la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 100. Corresponde al Ejecutivo Estatal promover ante la eventualidad de los
desastres de origen natural, la realizacién de acciones dirigidas a una estrategia integral de
transferencia de riesgos a través de la identificacion de la infraestructura por asegurar, el
analisis de los riesgos, las medidas para su reduccién y la definicién de los esquemas de
retencién y aseguramiento, entre otros, de modo que pueda acceder a pélizas lo mas
especificas posibles y por lo tanto, de menor costo para el erario estatal. -

Articulo 105. La determinacion de zonas de riesgo tiene por objeto delimitar
geograficamente aquellas areas que, por sus caracteristicas geoldgicas e hidrolégicas, o
por su actividad industrial, representan un peligro o un riesgo para la vida humana o la
integridad fisica y patrimonial de las personas.

Articulo 106. El Gobierno del Estado debera identificar, concentrar, sistematizar y difundir
la informacion de riesgos que se disponga a nivel federal, estatal, municipal y comunitario
que permita promover el desarrollo de los Atlas Estatal y Municipales de Riesgos con un
enfoque de cambio climatico, que posibilite a las autoridades competentes regular el
ordenamiento territorial, la edificacién y los asentamientos.

Articulo 107. Se considerara como una falta grave el permiso que otorguen las
autoridades municipales -0 agrarias para la construccion, edificacion, realizacién de obras
de infraestructura y los asentamientos humanos que se lleven a cabo en una zona
determinada sin elaborar un andlisis de riesgos y, en su caso, definir las medidas para su
reduccion, tomando en consideracion la normatividad aplicable y los Atlas Municipales y
Estatal y no cuenten con la autorizacion de la autoridad correspondiente. Lo anterior con
independencia de las sanciones penales que la normatividad aplicable establezca.

Articulo 108. En el Atlas Estatal de Riesgos deberan establecerse los diferentes niveles de
peligro, vulnerabilidad y riesgos para todos los fenémenos que influyan en las distintas
zonas, vinculados con la Ley de cambio climatico para el Estado de Oaxaca. Dichos
instrumentos asi como el Dictamen de riesgo y vulnerabilidad emitido por la Secretaria del
Medio Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable, deberan ser tomados en
consideracion por las autoridades competentes para la autorizacién u otorgamiento de la
Licencia de Construccion de cualquier tipo de construcciones, obras de infraestructura o
asentamientos humanos’.

Hasta hoy se han dado acciones desarticuladas entre las dependencias de gobierno de
Oaxaca y los ayuntamientos para atender la emergencia, no para evitarla.

? http://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/legislacion_estatals/LEY+DE+PROTECCION+CIVIL+Y+GESTION+NTE
GRAL+DE+RIESGOS+DE+DESASTRES+PARA+EL+ESTADO+DE+OAXACA+(Ref+dto+1287+Aprob+LXIV+Legis+22+ene+
2020+P0O+9+8a+s.pdf
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Asimismo, debemos reconocer que nuestra sociedad Oaxaquefia se encuentra en un alto
grado de vulnerabilidad en las condiciones de riesgo de desastre, se vincula con otros
aspectos especificos de determinados grupos sociales y sectores de la poblacién que
suelen enfrentar mayores riesgos. ’

En el contexto de la desigualdad en la que vive la mayor parte de nuestra gente, la pobreza
y la segregacion, algunos sectores de la poblacion y grupos sociales poseen determinados
atributos que los hacen mas vulnerables: edad, sexo, capacidades diferentes, etnia, clase
social y grado de ruralidad, entre otros aspectos. que deben ser considerados para definir y
elaborar indicadores en la perspectiva del disefio de politicas publicas de prevencion,
respuesta y recuperacién posdesastre.

Los efectos de los desastres en grupos vulnerables pueden expresarse de formas muy
diferentes, mientras que en algunos casos la vulnerabilidad puede ser resultado de Ia falta
de medios técnicos para anticiparse a la amenaza, en otros puede ser resultado de
procesos territoriales de exclusiéon (como la gentrificacion), lo que produce patrones de
urbanizacion en zonas marginadas y peligrosas ‘

Desde ésta tribuna Como Diputado Local de Oaxaca, considero que una de las
atribuciones del Congreso del Estado, es cuestionar, vigilar y dar seguimiento a las
acciones del Ejecutivo Estatal y de los 570 municipios en diversas materias, como es la
proteccion civil en este caso. . :

Por ello, someto a consideracion del pleno el punto de-acuerdo de urgente y obvia
resoluciéon con el que se exhorta al Gobernador del Estado y a los 570 municipios del
estado de Oaxaca, para que en el ambito de sus competencias y de manera coordinada
los ayuntamientos elaboren su plan o programa de proteccion civil, para garantizar la
integridad fisica y los derechos humanos de las y los oaxaquefios, en una situacion de
emergencia o desastre natural.
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La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y .Soberano de
Oaxaca

ACUERDA

UNIco. PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION
CON EL QUE SE EXHORTA AL GOBERNADOR DEL ESTADO Y A LOS
570 MUNICIPIOS DEL ESTADO DE OAXACA, PARA QUE EN EL"AMBITO
DE SUS COMPETENCIAS Y DE MANERA COORDINADA LOS
AYUNTAMIENTOS ELABOREN SU  PLAN O PROGRAMA DE
PROTECCION CIVIL, PARA GARANTIZAR LA INTEGRIDAD FiSICA Y
LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS Y LOS OAXAQUENOS, EN UNA
SITUACION DE EMERGENCIA O DESASTRE NATURAL, LO ANTERIOR
COMO LO SENALA EL ARTICULO 43 FRACCION II, XVI, XVI BIS, XX1,
XXIHIXXVI, XXX, XXXH, XLI, XLIV, L, LX1, Y EN LA LEY DE PROTECCION
CIVIL Y GESTION INTEGRAL DE RIESGOS DE DESASTRES PARA EL
ESTADO DE OAXACA EN SUS ARTICULOS 1 FRACCION I, I1, Iil, IV, V, 4
FRACCION I, II, IV, XIV, XVI, XVII, XVIlI, XX, XXII, XX, XXIV, XXV, XXXI,
XXXV, LX, LXI, LXIV, LXXV, LXXXII, 8 FRACCION 1, 11, Iil, V, VI, VII, VIII,
9, 11 FRACCION I, Il, I, IV, 14 FRACCION 1, i, 1Iv, Vv, Vi, VII, 15, 18, 62,
97, 98, 100, 105, 106, 107, 108.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERGO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. -Comuniquese a las instancias correspondlentes para los efectos legales
correspondientes.

Dado en la Sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca San Raymundo Jalpan,
Oaxaca, a 20 de septlembre de 2022. el

ATENTAMENTE. -
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO, ES LA PAZ"

DIP- S ALBERTO SOSA CASTILLO
DISTRITO Xil. CABECERA EN SANTA LUCIA DEL CAMINO
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