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| Asunto: Se presenta Iniciativa.
DIPUTADA
1 MARIANA BENITEZ TIBURCIO
‘ PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONG
DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

RETARIADE S f“um.()m ARLA lv’h ENT/ \P OS
ANTONIA NATIVIDAD DIAZ, Diputada integrante de esta Sexagésima

Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho

que a los representantes populares otorgan los articulos 50 fraccion |, y 51

de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30

fraccion 1'y 104 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado

Libre Soberano de Oaxaca, 54 fraccion |, 55 y 58 del Reglamento Interior del

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca con todo respeto

comparezco y expongo:

Por medio del presente escrito, le solicito de la manera mas atenta se
sirva, incluir en el orden del dia de la préxima sesion ordinaria, la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 12-DE LA GONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. .7~ -

ATENTAME, N
“EL. RESPETO AL DERE CHO AJ
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca; 27 de septiembre 2022

Asunto: Se presenta Iniciativa.
DIPUTADA
MARIANA BENITEZ TIBURCIO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ, Diputado integrante de esta
Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en
uso del derecho que a los representantes populares otorgan los articulos 50
fraccion |, y 51 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, 30 fraccién | y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre Soberano de Oaxaca, 54 fraccién |, 55 y 58 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca con todo

respeto comparezco y expongo:

Que, por su conducto presento ante esta soberania la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. Fundamento

la presente iniciativa en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

UNICO. - El derecho fundamental a la buena administracién, tal y como se
encuentra redactado en el articulo 41 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea' de diciembre de 2000, trae consigo un

replanteamiento del derecho administrativo en su conjunto.

Desde la centralidad del ciudadano y desde su participacion activa en la
conformacién de los intereses generales, el derecho administrativo y sus
principales categorias deben ser nuevamente formulados puesto que ahora
la relevancia de los derechos fundamentales de la persona sugiere nuevas

formas de comprender el sistema del derecho administrativo.

En realidad, el tema es estructural y se refiere a la recuperacion de la
perspectiva ética, de servicio objetivo a la ciudadania, que siempre ha
caracterizado a las administraciones publicas. Segura estoy que sera
necesario dejar para algin tiempo para poder comprender los alcances de
este Derecho y que le mismo se vuelva un aspecto permanente, el cual afecta
el proceso dinamico del arte o de las técnicas de direccion gobierno en la

Administracién publica.

Dado el contexto de la situacion econémica, integral que atravesamos, es que
la forma de gobernar, de administrar las instituciones publicas, debe cambiar
sustancialmente.

! https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text es.pdf
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La ineficiencia, ineficacia y, sobre todo, el sistematico olvido del servicio
objetivo al interés general en que debe consistir la esencia de la
administracion publica, aconsejan nuevos cambios en la forma de
comprender el sentido que tiene el gobierno y administracién del interés

general.

La buena Administraciéon publica es un derecho de los ciudadanos, nada
menos que un derecho fundamental, y, también, un principio de actuacion
administrativa. Los ciudadanos tienen derecho a exigir determinados
patrones o estandares en el funcionamiento de la Administracién. Y la
Administracion estd obligada, en toda democracia, a distinguirse en su

actuacion cotidiana por su servicio objetivo al interés general.

El principio, y obligacion, de la buena Administracion publica, vincula la forma
en que se deben dirigir las instituciones publicas en una democracia
avanzada. Dirigir en el marco de la buena Administraciéon pulblica supone
asumir con radicalidad que la Administracién publica existe y se justifica, en

la medida en que sirve objetivamente al interés general.

Las instituciones publicas en la democracia no son de propiedad de sus
dirigentes, son del pueblo que es el titular de la soberania. El responsable
tiene que saber, y practicar, que ha de rendir cuentas continuamente a la
ciudadania y que la busqueda de la calidad en el servicio objetivo al interés

general debe presidir toda su actuacion.

Hoy es frecuente que las nuevas Constituciones en los diferentes paises

incorporen como nuevo derecho fundamental el derecho a la buena

Administracién publica. Por una poderosa razén: porque la razén de ser del
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Estado y de la Administracidon es la persona, la proteccién y promocién de la

dignidad humana y de todos sus derechos fundamentales.

La suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido que en verdad se

trata de un derecho fundamental, al manifestar.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. PROCEDE LA
REPARACION INTEGRAL DEL DANO Y, POR ENDE, EL PAGO DE
LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE CUANDO SE VIOLA EL
DERECHO FUNDAMENTAL A UNA BUENA ADMINISTRACION
PUBLICA (LEGISLACION DE LA CIUDAD DE MEXICO).

Lo anterior, porque la buena administracién publica es un derecho
fundamental de las personas y un principio de actuaciéon para los
poderes publicos, el cual se vincula e interrelaciona con otros; con
sustento en él deben generarse acciones y politicas publicas
orientadas a la apertura gubernamental, para contribuir a la solucién de
los problemas publicos a través de instrumentos ciudadanos
‘participativos, efectivos y transversales. Es asi que todo servidor
pUblico garantizara, en el ejercicio de sus funciones, el cumplimiento y
observancia de los principios generales y fines que rigen la funcién
publica, respetando los valores de dignidad, ética, justicia, lealtad,
libertad y seguridad de las personas. En la Ciudad de México esta
garantizado el derecho referido a través de un gobierno que debe ser
abierto, integral, honesto, transparente, profesional, eficaz, eficiente,
austero, incluyente y resiliente, conforme a la Carta Iberoamericana de
los Derechos y Deberes del Ciudadano en Relacién con la
Administracion Publica (suscrita por México los dias 18 y 19 de octubre
de 2013) y a los articulos 60 de la Constituciéon Politica, 20. de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica y 36 de la
Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias, todas de la
Ciudad de México. Su conformacién juridica implica una serie de
principios y directrices previstos en los articulos 109 y 134 de la
Constitucion General, correlacionados con otros contenidos en los
diversos 6 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
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y 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién; su propésito
es generar acciones y politicas publicas orientadas a la apertura
gubernamental para combatir la corrupcién y contribuir a la solucién de
los problemas publicos mediante instrumentos ciudadanos
participativos. Todas estas prevenciones implican cambios
estructurales en la conformacién y en la operacién de la administracion
y son la esencia de la buena administracién. En consecuencia, los
entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones
estructurales y normativas que permitan el adecuado funcionamiento
del Estado en su conjunto, aunado a la actuacién ética y responsable
de cada servidor publico, conforme al precepto 6 indicado, lo que se
traduce en obligaciones y deberes especificos y puntuales,
determinantes de la obligacién de la administracion para crear
condiciones de regularidad, funcionalidad, eficacia y eficiencia en favor
de los ciudadanos. Ahora bien, no acatar tales deberes conlleva la
reparacion integral del dafio a la parte afectada, y en términos del
articulo to., parrafo udltimo, de la Ley General de Victimas dicha
reparacion comprende medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacién, satisfaccion y garantias de no repeticion de las
irregularidades que generaron graves riesgos y dafios consumados,
como la muerte del conyuge de la quejosa, solicitante de la reclamacion
por responsabilidad patrimonial del Estado, quien debe ser
compensada econémicamente. Lo anterior, porque es obligacion de las
autoridades demandadas dar un adecuado mantenimiento a las vias
de circulacion vehicular, de acuerdo con los articulos 15, fraccién |, 178,
fraccion | y 181, parrafo ultimo, de la Ley de Movilidad de la Ciudad de
México, 39, fraccion LI, de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal abrogada, 207 Ter y 207 Quinquies,
fracciones il y 1V, del Reglamento Interior de la Administracion Publica
del Distrito Federal abrogado.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 315/2021. Ruby Hurtado Bernal. 9 de diciembre de
2021. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Gallardo Vara.
Secretario: Oswaldo Ivan de Lebn Carrillo.
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Tesis: 1.40.A.14 A (112.) Semanario judicial de la federacién. Undécima
época. 2024340 1 de 1. Tribunales Colegiados de Circuito. Publicacion:
viernes 18 de marzo 2022 10:21. Tesis aislada Administrativa.

Asi pues, el derecho fundamental a la buena Administracién trae consigo un
giro en la forma de comprender el funcionamiento de la Administracion en su
conjunto y, sobre todo, en la necesidad de proceder a permanentes procesos
de reforma y mejora desde los que la eficacia, la calidad, el servicio y la
promocién de las libertades solidarias brillen con luz propia.

Por todo lo anterior, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea

el siguiente proyecto de:

DECRETO:

UNICO. - SE REFORMA EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 12 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

OAXACA. Para quedar de la siguiente manera:

Articulo 12.- ...
[...]

Toda persona tiene derecho a la buena administracion, a la adopcién de

medidas destinadas a la correcta organizacion de los bienes y servicios
publicos, a recibir los servicios publicos de conformidad con los principios de
gobierno abierto, honesto, integral, transparente, profesional, eficaz,

eficiente, austero, incluyente y resiliente que procure el interés publico




-
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y combate a la corrupcion. El Estado garantizara su cumplimiento a través
de la ley respectiva.
TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Con fundamento en los articulos 51 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 65 Fraccion Xlll de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 42 fracciéon Xl solicito que la
presente iniciativa se turne para su andlisis y dictamen a las Comision

Permanente de Estudios Constitucionales.

ATENTAMENTE
FRAGIO EFECTIVO.




