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LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVCICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.
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SLAON DE APOYO LEGISLATIV
Por instrucciones de el y las Diputadas integrantes del grupg!%%{?iggf(r}%r%ériﬁtgél Pé?[i ﬁf)%i%lg
Victor Radl Hernandez Lépez, Dip, Minerva Leonor Lopez Calderdn y Dip, Ysabel Martina
Herrera Molina, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberando de Oaxaca; 3 fracciéon XVIII, 30 fraccion
I, 104 fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y 3 fraccion XVIIl, 54 fraccion | y 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; en documento anexo, se presenta la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
I, I, APARTADO A DEL ARTICULO 25, LA FRACCION V DEL ARTICULO 33 Y
LAFRACCION | DEL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Lo anterior, para que sea incluida en el orden del dia de la préxima sesién ordinaria de esta
legislatura. '

Sin otro en particular, reciba un cordial saludo.

EL 1 COORNHADOR
LR DELALY
HERES0 DEL ESTADO

‘BENTA ' E/TE conGREs afy:izmk A
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LXV LEGISLATURA.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA LXV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

Las y el diputado integrantes del grupo parlamentario del PRD, con fundamento en los
articulos 50 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, los
articulos 3 fraccién XVIil y 30 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativio del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca y 3 fraccion XVHI, 54 fraccion | y 55 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la consideracion del Pleno
del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que Se reforma la fraccion 1, |l, apartado A, del articulo 25, la fraccion V del
articulo 33 y la faccion | del articulo 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca., con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La democracia es entendida como sistema politico en el cual la soberania reside en el
pueblo, que la ejerce directamente o por medio de representantes, bajo esta circunstancia
debe entenderse también que la democracia es un acuerdo entre los participantes, que
articula las condiciones para vivir juntos y se vuelve vinculante a través de su consentimiento
voluntario en el que se protegen intereses fundamentales de cada individuo.

Para cumplir los objetivos de una democracia se deben cumplir principios basicos que
incluyen, por lo tanto, el derecho a votar, a pertenecer al partido de su eleccion y las
libertades de expresién, movimiento y asociacién. Cabe sefialar que la celebracion regular
de elecciones libres y justas es un ingrediente indispensable de un sistema democratico

La celebracion regular de elecciones libres es uno de los rasgos para evaluar el caracter
democratico de un régimen politico, de esta manera la naturaleza democratica inherente a
las elecciones esta claramente confirmada por la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos.

El articulo 21 numeral 3 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, establece
que, “La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por
sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice
la libertad del voto”.
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Por otro lado, el articulo 41 tercer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que “La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periédicas”, asi mismo el articulo 25 apartado A
primer parrafo establece que los procesos electorales son actos de “interés publico’

De esta manera la democracia que presupone ante todo elecciones libres se ha convertido
en evidencia normativa, sin embargo, la justificacién de la eleccién como medio para nombrar
gobernantes en estos momentos es cuestionada por la que los teéricos llaman "la crisis de
la representacion”, la cual se trata sobre todo de una crisis de la confianza en las
instituciones politicas vinculadas a la organizacion de las elecciones y el debilitamiento de la
clase politica vista como ajena al resto de la ciudadania, lo cual se ve reflejado en la debilidad
de los resuitados de los procesos electorales y en particular en el aumento de la abstencién
electoral.

Hay un sentimiento de resignacién que se ha instalado entre los votantes, una pérdida de fe
en las virtudes de la participacion electoral que se explica por promesas incumplidas a todos
los niveles, y alternancias politicas decepcionantes.

La posibilidad efectiva de que un ciudadano actte e influya en la decisién es muchas veces
muy baja y desigualmente distribuida. La mayoria de los procedimientos electorales estan
fuera de su control y su representatividad no siempre esta bien asegurada,
consecuentemente el funcionamiento y las practicas de los gobiernos y congresos no son
susceptibles de un control democratico conveniente.

Durante las ultimas elecciones, las y los Oaxaquefios han expresado claramente su deseo
de renovacion politica y una democracia directa mas cercana a los ciudadanos.

Tan solo en el proceso electoral ordinario 2021-2022 participé solo el 38.97% de Ia
ciudadania, es decir solo 1,149,935, ciudadanas y ciudadanos inscritos en la lista nominal
de electores, ejercieron su derecho al voto, considerando que el electorado Oaxaquefio hoy
es de 2,950,305 ciudadanas y ciudadanos.

Por desgracia, las mayorias y los intereses politicos han hecho oidos sordos ante las
aspiraciones de las y los Oaxaquefios.

Ante ello, la democracia no puede reducirse a un mero mecanismo para elegir una opcidn
politica basada en preferencias electorales; presupone ante todo que un proceso piblico y
licito de formaci6n de decisién colectiva de efectos vinculantes entre el representante y el
electorado.
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Por lo que, frente al abstencionismo, debe imperar el establecimiento de mecanismos
innovadores disefiados para implicar a la ciudadania en la toma de decisiones sobre los
margenes de la democracia electoral, considerando que, en una democracia, la soberania
popular debe estar representada en su forma, pero también debe concretarse en decisiones
con fuerza de ley que emanen del pueblo y se apliquen a él.

Esto en el entendido que el sistema politico mantiene una dicotomia
representatividad/gobernabilidad. En un sistema politico, el debate tanto normativo como
empirico sobre las reformas se guia por dos principios basicos que definen la esencia de un
régimen: la representatividad y la gobernabilidad/eficiencia del sistema.

La representatividad se refiere a la relacion votante-elegido y se basa en la idea de la
rendicion de cuentas, capacidad de respuesta a las demandas populares, representacion de
diversos intereses en la sociedad, pluralismo de visiones e inclusién y ampliacién del
mercado electoral y de participacion politica. La representatividad es fundamental para
garantizar una sociedad pluralista y democratica. Por lo tanto, reducir el ntimero de voces
debilita la legitimidad de la democracia.

La gobernabilidad, por su parte, se refiere a la idea de eficiencia en la toma de decisiones
del sistema politico. Se relaciona, por tanto, con la formacién de mayorias legislativas y

~ coaliciones de gobierno, con cuestiones de relacién entre los Poderes Legislativo, Ejecutivo

y Judicial, asi como con cuestiones de control horizontal, existencia y funcionamiento de
pesos y contrapesos entre dichos poderes.

La relacion representante-representado en Oaxaca es de especial importancia para el futuro
de la participacion politica y para la consolidacién de la democracia en nuestro estado.

Ante ello el Partido de la Revolucién Demaocratica propone incorporar al sistema electoral Ios
siguientes temas:

1. Segunda vuelta electoral. — La legitimidad politica es una virtud de las instituciones
politicas y de las decisiones que se toman dentro de ellas, es por tanto un requisito
importante para un gobierno eficaz en las democracias liberales que tienen que depender
principalmente del cumplimiento voluntario de las normas colectivas en lugar del uso de
la fuerza. Para ello, la legitimidad significa el “derecho” y Ia “autoridad para gobernar” de
un estado a su poblacion, cuantas mas personas consienten, mas legitimo es un estado.

Votar significa aceptar los resultados, aunque no se haya votado por los ganadores: ya
sea porque se reconoce la legitimidad del procedimiento, o por respeto a los juicios y
preferencias de los demas ciudadanos, sin embargo, no siempre quienes ganan los
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procesos electorales tienden a obtener la aprobacién de la mayoria absoluta de la
ciudadania, y por lo tanto la ciudadania tiende a apoyar menos a sus autoridades, esto
puede generar complicaciones en la estabilidad y la gobernanza, mas atn cuando la
eleccion exacerba divisiones importantes dentro de la comunidad, mas atn cuando los
partidos que prueban su representatividad en las elecciones obtiene solo un ntimero
ridiculamente bajo de votos.

Ante ello, se debe propiciar un mayor grado de legitimidad al exigir que los candidatos
alcancen la mayoria absoluta de los votos para poder ganar, el sistema electoral del
estado de Oaxaca, necesita transformar el consentimiento resignado en apoyo
convencido a quienes ejercen el gobierno, garantizando la estabilidad gubernamental y
el pluralismo politico; frente a esta particularidad, es necesario, propiciar gobiernos de
amplias mayorias, y permitir un proyecto plural puramente institucional; que trascienda
cualquier interés particular de un solo partido politico. ‘

La modificacion constitucional, que se propone contempla establecer que, si ningln
candidato obtiene la mayoria de los votos, es decir, 50% mas uno de los votos, se lleve
a cabo una segunda ronda de votaciones (unas semanas después de la votacién
ordinaria). En la segunda ronda de votaciones, pudiendo participar solamente los dos
primeros en obtener votos en la primera ronda.

2. Eleccién Directa e individual de Presidente, Sindico o Sindicos y Regidores, asi
como asignacion de Concejales de Primera Minoria. —

Los articulos 39 y 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
definen al régimen politico mexicano como una democracia representativa.

El articulo 115 de nuestra Carta Magna, sefiala que los estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

l.- Cada Municipio seré gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el namero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.




Esta primera fraccién del articulo 115 constitucional, nos sefiala como sera gobernado
un municipio y como esta integrado ese gobierno, mencionando en primer lugar al
Presidente Municipal, quien es la persona encargada de la administracién publica del
ayuntamiento.

Pedro Emiliano Hernandez —Gaona en su libro Derecho Municipal define al regidor en
los siguientes términos:

El Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua nos sefiala que el regidor
rige o gobierna. Los regidores suelen vincularse con los intereses nacionales de la
jurisdiccion, por lo que representan en la forma de gobierno municipal, al elemento
democratico mas auténtico del Estado mexicano. Los regidores son 6rganos del
gobierno municipal que administran distintas ramas del municipio, tales como la de los
servicios publicos, mercados, rastros, espectaculos, cementerios, tesoreria, y en caso
de falta del Presidente Municipal pueden realizar la suplencia.

El profesor argentino Horacio Daniel Rosatti considera a los municipios en dos
vertientes:

(...) la primera considera al municipio como una categoria juridica por presencia, habida cuenta que se
impone y existe porque no puede no-existir y nace de la necesidad, por lo que se identifica como una
comunidad primaria surgida ineluctablemente por las relaciones de vecindad; la segunda, en cambio,
considera al municipio como una categoria juridica por consecuencia, toda vez que es impuesta y existe
porque, pudiendo no-existir, es conveniente que exista y nace de la subsidiariedad; en consecuencia,
interpreta al ente municipal como una comunidad nacida en funcién de un esquema distributivo de
funciones considerado eficaz .

Teresita Rendén en su libro Derecho Municipal dice que el municipio es “|...] la entidad
politica juridica integrada por una poblacién asentada en un espacio geogréfico
determinado administrativamente, que tiene unidad de gobierno y se rige por normas
juridicas de acuerdo a sus propios fines”

Los cabildos cuentan con funciones esenciales para el desarrollo de la vida colectiva
municipal, de planeacion, administracion, ejecucion, y vigilancia de los recursos
publicos, que a la postre de poco o nada sirve para que los ciudadanos puedan tomar
una decision porque mientras algunos suelen tener mayor capacidad o contacto con la
ciudadania, otros han pretendido considerar estos espacios como un acuerdo de grupo.

En la mayoria de los estados de la Republica, la legislacion electoral asegura la mayoria
de los puestos que integran el ayuntamiento al partido politico que gana la eleccién,
generando una injusta distorsion de la representatividad de la sociedad y una
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desproporcionalidad con respecto a los resultados de la eleccién. El presidente
municipal y los regidores de un mismo partido o grupo pueden ignorar a los regidores
de las minorias pues las decisiones se sujetan a una mayoria simple, mayoria que
normalmente tiene asegurado el partido que postuldé al Presidente Municipal,
independientemente de lo competida de la eleccion.

La eleccion de los regidores y regidoras de un ayuntamiento, no es una idea nueva o
exclusiva de un partido, por el contrario, es una exigencia longeva.

En la iniciativa presentada en el 2002 presentada por la Dip. Gabriela Cuevas Barron,
entonces integrante del grupo parlamentario del PAN, se lee:

El disefio institucional que rige actualmente las elecciones municipales obliga a una votacion por férmula,
y en muchos casos la férmula o planilla no esta constituida de forma que represente de forma clara a
todo el territorio y poblacién municipal, lo que puede derivar en politicas publicas incompletas o sesgadas
a los intereses de ciertas dreas del municipio.

Es en la creacion de la planilla donde se puede inducir una hegemonia del presidente municipal al interior
de ésta y, al mismo tiempo, la ausencia de autonomia politica de los regidores que lo acompafian. La
afinidad y la coincidencia son algunos valores predominantes en la planilla por encima de Ia
representacion politica.

Este presidencialismo existente en muchos de los cabildos de México, devalia el papel politico del
regidor, que en muchos casos sigue la inercia del presidente municipal y parece perder su oficio y olvidar
su papel como representante de los ciudadanos.

Por otro lado, los regidores dificilmente tienen la posibilidad de acercarse a un determinado distrito, es
decir, a una base social de representacion que le posibilite un margen de autonomia politica frente al
presidente.

En el 2019 la Bancada de Movimiento Ciudadano presenté una iniciativa en el Congreso
de Nuevo Leon en la que sefiala:

“Los regidores seréan electos de manera separada del Presidente Municipal y Sindicos, siendo estos dos
tltimos cargos, postulados en formula conjunta. En el caso de los Regidores estos serén electos, cada
uno por separado, a través de distritos municipales con el principio de representacién proporcional. La
postulacion a los cargos de Ayuntamiento, se realizara a través de las férmulas que se propongan por
los partidos politicos o de manera independiente, a la totalidad de los cargos...”

El Estado de Nayarit el 14 de noviembre del 2007 reformé su Constitucién Politica y
posteriormente su Ley Electoral, a fin de modificar la forma de elegir a los
ayuntamientos, dividiendo los municipios en demarcaciones, estas tltimas con el
mismo nimero de regidores que integraran el ayuntamiento.
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Para el Maestro José Ceballos Rivas, se atendieron las necesidades de la equidad de
género en cargos de eleccion popular, por lo que, en los municipios con nimero de
demarcaciones impar, cada partido politico o coalicién postulara formulas de candidatos
por género hasta el nimero par maximo posible y la formula restante, sera de género
indistinto, por lo que el sistema de voto directo en municipios en ese Estado, cumple
con las especificaciones de igualdad de género sin dejar a un lado su sistema de
eleccién .

Las candidaturas independientes en este Estado se vuelven accesibles para los
ciudadanos que estan interesados en representar alguna demarcacion, esto porque el
porcentaje de firmas que necesita una persona para ser candidato independiente en
una demarcacion representa el 2% del padrén electoral, asi como no necesita integrar
toda una planilla, lo que permite al electorado la posibilidad de tener candidatos
independientes que los representen, y que verdaderamente conozcan sus
necesidades, sin que se pierdan ante las obras de un partido ..

En Oaxaca los centros de poblacién ubicados fuera de la cabecera municipal no tienen
el mismo desarrollo que aquellos que cuentan con la afinidad de algtn integrante de la
planilla, el actual sistema de eleccion por planillas debilita la representacién ciudadana
en el cabildo; genera autoridades que no tienen un compromiso definido con la
poblacién; tampoco tienen una obligacion de rendir cuentas a la poblacién que “los
eligié”.

Una alternativa a este contexto es la eleccion de los regidores por distritos
uninominales, con ello se pretende fortalecer la funciéon de representacién de los
regidores, crear un vinculo mas estrecho con la ciudadania a quien deberan representar
y rendir cuentas de su actuar.

La constitucién local en su articulo 25, establece que los procesos electorales y de
participacion ciudadana son actos de interés publico, que las elecciones de Gobernador
del Estado, Diputados Locales y de los Ayuntamientos por el régimen de partidos
politicos y de candidatos independientes.

Nuestro Estado adopta por mandato constitucional para su régimen interior la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico, popular y multicultural,
teniendo como base de su organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre. La
eleccion de los ayuntamientos se hara mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.
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Las y los Presidentes Municipales, Regidoras o Regidores y Sindicas o Sindicos de los
Ayuntamientos, electos popularmente por eleccion directa podran ser electos
consecutivamente para un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del mandato
de los ayuntamientos no sea superior a tres afios. La postulacién sélo podra ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicion que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato.

Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por una Presidenta o Presidente Municipal y el numero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, garantizandose la paridad y alternancia entre mujeres
y hombres, conforme a la ley reglamentaria.

La ley reglamentaria determinara los procedimientos que se observaran en la
asignacion de los regidores de representacién proporcional, los que tendran la misma
calidad juridica que los electos por el sistema de mayoria relativa. En todos los casos
se garantizard la paridad de género.

Un ejemplo directo de una verdadera democracia representativa lo muestran los
municipios que se rigen por sistemas normativos internos, en asamblea los regidores
son propuestos por el cumplimiento de los requisitos, desempefio de cargos, fama
-publica, y por votacién directa de la ciudadania que participa exponiendo a favor o en
contra el sentido de su voto, lo que no sélo le otorga legitimidad al nombramiento sino
también compromiso con los ciudadanos a quienes representa y que en un futuro
debera rendirles cuentas de su actuar.

Con la presente propuesta, se pretende:

* Incentivar la participacién ciudadana en la vida publica para darle un nuevo enfoque a
la politica municipal.

- Evitar que la integracion de las planillas de los ayuntamientos se siga considerando
como un mecanismo de acuerdos y dadivas entre los grupos internos de los partidos
politicos.

* Ofrecer un medio para que mas ciudadanos puedan participar en la toma de
decisiones municipales.

* Evitar el amiguismo y el influyentismo.

* Mejor la vigilancia de los recursos publicos, la rendicién de cuentas y el combate a la
corrupcion.

» Evitar la sobrerrepresentacion en un ayuntamiento, la toma de decisiones de manera
grupal no valorada en beneficio de la poblacion.
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» Traer una correcta representacion de la ciudadania en el ayuntamiento, con una
identificacion plena que tendria la ciudadania de su regidor.
* Evitar que los candidatos a regidores se tomen de la fama y popularidad del candidato

a presidente Municipal, para conseguir trabajo sin tener afinidad con la pobilacién.

* Mejorar el sistema da una apertura a las candidaturas independientes.

Mecanismos para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia politica
contra las mujeres en razén de género. - Es necesario crear conciencia sobre los
roles y responsabilidades de todos los individuos en la prevencion y respuesta
adecuada a la violencia en contra de las mujeres, adoptando una "politica de
tolerancia cero", por lo que se propone incorporar en la disposicién constitucional los
lineamientos de los pasados procesos electorales y conocida como “Iniciativa 3 de 3
contra la violencia”, que, en particular, contiene una pluralidad de medidas promover
acciones y herramientas para consolidar una cultura de respeto y proteccion del rol
femenino en la sociedad, estableciendo que, la persona que aspire a acceder a una
postulacion por algtn partido politico o a una candidatura independiente solo podran
participar cuando no haya sido condenada, o sancionada mediante resolucién firme
por conductas constitutivas de delitos de violencia sexual, violencia familiar y delitos
contra la obligacion alimentaria, .

Iniciativa 3 de 3 contra la corrupcién.

Todo ciudadano tiene el derecho de participar para cargos de eleccion popular, para
lo cual dentro de una serie de requisitos y particularidades nuestra Constitucion Local
menciona el tener un modo honesto de vivir como requisito constitucional de
elegibilidad.

El requisito de tener un modo honesto de vivir constituye una presuncion juris
fantum; mientras no se demuestre lo contrario, y por lo tanto se presume su
cumplimiento, el ciudadano que participa en la designacién de cargos a través de
sufragio, universal, libre, secreto y directo; debe ser transparente en su persona, para
que el electorado ejerza conscientemente su voto, por el candidato de su eleccion.

Es deber brindar la oportunidad de conocer a la persona; no Unicamente en nombre y
militancia a través de su propaganda, darle la oportunidad al electorado de que
conozca al candidato, saber si es realmente competentes y realmente brillantes, si es
gente a quien le interese exactamente las mismas cosas que le interesan al
electorado, saber cual es su reputacién, que tipo y calidad de persona pretende
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contender, saber de su integridad y honestidad, para saber si cumple con el modo
honesto de vivir.

Para lo cual es necesario, que la persona interesada en contender en un cargo de
eleccion popular, se someta al escrutinio publico para lo cual, como elementos
minimos, se propone que los aspirantes a ocupar un cargo publico tengan como
requisito, presentar su declaracién patrimonial, de intereses y fiscal

Elecciones concurrentes de Gobernador con los procesos electorales federales.
Las elecciones concurrentes o fecha coincidente de celebracién de la jornada
electoral, permite economizar los costos de los procesos electorales, desde las
precampanas, campaias electorales y la organizacion del proceso electoral en su
conjunto; tan solo el gasto electoral presupuestado por el Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana para el ejercicio 2021, estableci® un monto de $
7487701,527.57, dentro de lo cual establecié un monto de $ 407°906,726.02 para el
Proceso Electoral Ordinario 2020-2021 y $30°282,053.04 para el inicio del Proceso
Electoral Ordinario 2021-2022; por lo que para el ejercicio 2022, el 6rgano electoral
presupuestd $658,296,420.57 de los cuales $ 306,351,604.52 correspondian a los
gastos del Proceso Electoral Ordinario 2021-2022, por lo tanto es necesario aligerar
o hacer mas eficiente el gasto de implementacion de los procesos electorales, la
efectividad de la coordinacién entre 6rganos electorales federales y locales, la
armonizacién de la legislacion federal y local; asi como la centralizacion de comicios.

El propédsito de ahorrar es atendible y deberia ser un compromiso de todas las
instancias que ejercen recursos publicos, pero ademas se procurara fomentar la
participacion y el interés de la ciudadania por la politica y sus instituciones.

Establecer mecanismos para evitar la sobrerrepresentacién legislativa. — La
fraccion V del articulo 33 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, establece “En ningin caso, un partido politico podra contar con un niimero
de diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de la
legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacién valida emitida”; sin
embargo esto ha provocado que los partidos politicos utilicen este vacio legal y, a
través de la formacion de coaliciones, conformen mayorias absolutas en el congreso
del estado, trastocando la voluntad expresada por los ciudadanos en las urnas.

Por tanto, se debe cuidar que la asignacion de diputaciones por representacion
proporcional se ajuste a los parametros constitucionales para evitar la
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sobrerrepresentacion de los érganos legislativos, garantizar a cada ciudadano que su
voto efectivamente vaya para el partido por el que eligieron, estableciendo gue las
coaliciones actuaran como un solo partido y, estableciendo que la representacion de
esta sustituye a la de los partidos politicos coaligados.

La consecuencia de estos cambios, aunque puntuales, fortalece en gran medida el interés y
la participacién popular, para que, sobre la base de las facultades mas directamente
relacionadas con la vida del ciudadano, se produzcan cambios que traigan efectos benéficos
a las practicas publicas y, especialmente, a la ética de las y los funcionarios, por lo tanto,
esperando que los cambios que puedan ocurrir en nuestro sistema electoral aumenten el

éxito de la administracion publica.

Quedando la propuesta al tenor del siguiente cuadro comparativo:

Articulo 25.- El sistema electoral y de
participacion ciudadana del Estado se regira
por las siguientes bases:

A. DE LAS ELECCIONES

l.- Las elecciones de Gobernador del Estado,
Diputados Locales y de los Ayuntamientos por
el régimen de partidos politicos y de candidatos
independientes, se celebraran mediante
sufragio universal, efectivo, libre, secreto y
directo, el primer domingo de junio del afio que
corresponda.

Articulo 25.- El sistema electoral y de
participacion ciudadana del Estado se regira
por las siguientes bases:

A. DE LAS ELECCIONES

I.- Las elecciones de Gobernador del Estado,
Diputados Locales y de los Ayuntamientos por
el régimen de partidos politicos y de
candidatos independientes, se celebraran
mediante sufragio universal, efectivo, libre,
secreto y directo, siendo concordantes con
las elecciones celebradas en el ambito
federal.

Cuando una Candidatura a Gobernador del
Estado hubiere obtenido la mayoria de los
votos, pero menos del cuarenta por ciento
de la votacion valida emitida, y, ademas
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Las elecciones extraordinarias se celebraran en
la fecha que senale la autoridad electoral.

Las mujeres disfrutaran y ejerceran su derecho
a votar y ser votadas en condiciones de
igualdad con los hombres, asi como a acceder
y desempefiar los cargos politicos y de eleccion
popular para los que hayan sido electas o
designadas. La ley sancionara en el ambito
administrativo y penal la violencia politica e
institucional ejercida en contra de la mujer. En
ningin caso las instituciones y practicas
comunitarias podran limitar los derechos
politicos y electorales de las ciudadanas y los
ciudadanos de Oaxaca, a ser votados y votadas
en condiciones de igualdad observando el
principio de paridad de género. Correspondera
al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana y al Tribunal Estatal Electoral de
Oaxaca garantizar el cumplimiento efectivo de
la universalidad del sufragio, en los términos
que marque la Ley.

existiere una diferencia igual o menor a los
diez puntos porcentuales respecto de
quien haya obtenido el segundo lugar, se
realizara una segunda vuelta electoral
entre las dos formulas de candidatos mas
votadas, dentro de los treinta dias de
celebrada la anterior. '

Las elecciones extraordinarias se celebraran
en la fecha que sefiale la autoridad electoral.

Las mujeres disfrutaran y ejerceran su
derecho a votar y ser votadas en condiciones
de igualdad con los hombres, asi como a
acceder y desempeiiar los cargos politicos y
de eleccién popular para los que hayan sido
electas o designadas. La ley sancionara en el
ambito administrativo y penal la violencia
politica e institucional ejercida en contra de la
mujer. En ningln caso las instituciones y
practicas comunitarias podran limitar los
derechos politicos y electorales de las
ciudadanas y los ciudadanos de Oaxaca, a ser
votados y votadas en condiciones de igualdad
observando el principio de paridad de género.
Correspondera al Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana y al Tribunal
Estatal Electoral de Oaxaca garantizar el
cumplimiento efectivo de la universalidad del
sufragio, en los términos que marque la Ley.

La persona que aspire a una postulacion
por algin partido politico o a una
candidatura independiente solo podra
participar cuando no haya sido condenada,

12
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En ningtn caso las instituciones y practicas
comunitarias podran limitar los derechos
politicos y electorales de los y las ciudadanas
oaxaquenas. Correspondera al Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana y al
Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca garantizar
el cumplimiento efectivo de la universalidad del
sufragio, en los términos que marque la Ley.

Articulo 33.- ...
lalalV...

V.- La Legislatura del Estado se integrara por
diputados y diputadas electos, segin los
principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional. En ningtin caso,
un partido politico podra contar con un niimero
de diputados por ambos principios que

o sancionada mediante resolucién firme
por alguna conducta constitutiva de
violencia familiar, sexual y/o delito que
atente contra la obligacion alimentaria.
Ademas de lo anterior, debera rendir su
declaracion de situacién patrimonial, de
intereses y fiscal.

En ningln caso las instituciones y practicas
comunitarias podran limitar los derechos
politicos y electorales de los y las ciudadanas
oaxaquenas. Correspondera al Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
y al Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca
garantizar el cumplimiento efectivo de Ila
universalidad del sufragio, en los términos que
marque la Ley.

Articulo 33.- ...
lalalVv...

V.- La Legislatura del Estado se integrara por
diputados y diputadas electos, segin los
principios de mayoria relatva y de
representacion proporcional. En ninglin caso,
un partido politico o coalicion podra contar
con un numero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del
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representen un porcentaje del total de la
legislatura que exceda en ocho puntos su
porcentaje de votacion valida emitida.

Viala V...

Articulo 113.- ...

I.- Cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por una Presidenta o Presidente
Municipal y el ndmero de regidurias vy
sindicaturas  que la ley  determine,
garantizandose la paridad y alternancia entre
mujeres y hombres, conforme a la ley
reglamentaria.

total de la legislatura que exceda en ocho
puntos su porcentaje de votacion valida
emitida.

Viatla V...

Articulo 113.- ...

.- Cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por una Presidenta o Presidente
Municipal;, asi como el nimero de
sindicaturas; regidurias por el principio de
mayoria relativa electos individualmente y
regidurias por el principio de
representaciéon proporcional que la ley
determine, garantizdndose la paridad vy
alternancia entre mujeres y hombres,
conforme a la ley reglamentaria.

La eleccion de Ayuntamientos, se realizara
de la siguiente forma:

a. La o el Presidente Municipal sera electo,
en votacion de 8mayoria relativa;

b. Los regidores de mayoria relativa, se
elegiran por féormula de conformidad al
nimero que disponga la ley vy
territorializacion que determine el 6rgano
competente.

La demarcacion territorial de los
municipios para la eleccion de regidores a
que se refiere la fraccion anterior sera
determinada tomando en consideracion la
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De la a) ali)...

El partido politico cuya planilla hubiere obtenido
el mayor nimero de votos, tendra derecho a
que le acrediten como concejales a todos los
miembros de esta.

DelallalaX...

que resulte de dividir la poblacion total del
Municipio, entre el niimero de regidurias a
elegir, considerando regiones geograficas
del Municipio.

En todos los casos y bajo el procedimiento
que establezca la Ley Electoral del Estado,
se integrara a los Ayuntamientos el
numero de Regidores que les corresponda,
bajo el principio de representacion
proporcional.

Por cada integrante del Ayuntamiento se
elegira un suplente.

De la a) al i),..

El partido politico cuya planilla hubiere
obtenido el mayor nimero de votos, tendra
derecho a que le acrediten como concejales a
todos los miembros de esta.

DelallalaX...

15
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Por lo antes expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno de este Congreso,
la siguiente propuesta de:

DECRETO:

Articulo Unico: Se reforma la fraccion 1, II, apartado A, del articulo 25, la fraccién V del
articulo 33 y la faccion | del articulo 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

Articulo 25.- El sistema electoral y de participaciéon ciudadana del Estado se regira por las
siguientes bases:

B. DE LAS ELECCIONES

.- Las elecciones de Gobernador del Estado, Diputados Locales y de los Ayuntamientos por
el régimen de partidos politicos y de candidatos independientes, se celebraran mediante
sufragio universal, efectivo, libre, secreto y directo, siendo concordantes con las
elecciones celebradas en el ambito federal.

Cuando una Candidatura a Gobernador del Estado hubiere obtenido la mayoria de los
votos, pero menos del cuarenta por ciento de la votacion valida emitida, y, ademas
existiere una diferencia igual o menor a los diez puntos porcentuales respecto de
quien haya obtenido el segundo lugar, se realizara una segunda vuelta electoral entre
las dos féormulas de candidatos mas votadas, dentro de los treinta dias de celebrada
la anterior.

Las elecciones extraordinarias se celebraran en la fecha que sefiale la autoridad electoral.

Las mujeres disfrutardn y ejerceran su derecho a votar y ser votadas en condiciones de
igualdad con los hombres, asi como a acceder y desempeniar los cargos politicos y de
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eleccion popular para los que hayan sido electas o designadas. La ley sancionara en el
ambito administrativo y penal la violencia politica e institucional ejercida en contra de la mujer.
En ningtin caso las instituciones y practicas comunitarias podran limitar los derechos politicos
y electorales de las ciudadanas y los ciudadanos de Oaxaca, a ser votados y votadas en
condiciones de igualdad observando el principio de paridad de género. Correspondera al
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana y al Tribunal Estatal Electoral de
Oaxaca garantizar el cumplimiento efectivo de la universalidad del sufragio, en los términos
que marque la Ley.

La persona que aspire a una postulacion por algin partido politico o a una candidatura
independiente solo podra participar cuando no haya sido condenada, o sancionada
mediante resolucién firme por alguna conducta constitutiva de violencia familiar,
- sexual y/o delito que atente contra la obligacién alimentaria. Ademas de lo anterior,
debera rendir su declaracién de situacion patrimonial, de intereses y fiscal.

En ningln caso las instituciones y practicas comunitarias podran limitar los derechos politicos
y electorales de los y las ciudadanas oaxaquefias. Correspondera al Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana y al Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca garantizar el
cumplimiento efectivo de la universalidad del sufragio, en los términos que marque la Ley.

B. DE LOS PARTIDOS POLITICOS

H.-
Articulo 33.- ...

lalalV...

V.- La Legislatura del Estado se integrard por diputados y diputadas electos, seguin los
principios de mayoria relativa y de representacién proporcional. En ningtin caso, un partido
politico o coalicién podra contar con un nimero de diputados por ambos principios que

17




+

LXV LEGISLATURA.

representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje
de votacién valida emitida.

Vlala V...
Articulo 113.- ...

l.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por una Presidenta o Presidente Municipal; asi como el nimero de sindicaturas;
regidurias por el principio de mayoria relativa electos individualmente y regidurias por
el principio de representacion proporcional que la ley determine, garantizandose la
paridad y alternancia entre mujeres y hombres, conforme a la ley reglamentaria.

La eleccion de Ayuntamientos, se realizara de la siguiente forma:
a. La o el Presidente Municipal sera electo, en votacién de mayoria relativa;

b. Los regidores de mayoria relativa, se elegiran por férmula de conformidad al niimero
que disponga la ley y territorializaciéon que determine el érgano competente.

La demarcacion territorial de los municipios para la eleccién de regidores a que se
refiere la fraccién anterior sera determinada tomando en consideracion la que resulte
de dividir la poblacién total del Municipio, entre el niimero de regidurias a elegir,
considerando regiones geograficas del Municipio.

En todos los casos y bajo el procedimiento que establezca la Ley Electoral del Estado,
se integrara a los Ayuntamientos el niumero de Regidores que les corresponda, bajo
el principio de representacién proporcional.

Por cada integrante del Ayuntamiento se elegira un suplente.
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De la a) al i)...

El partido politico cuya planilla hubiere obtenido el mayor nimero de votos, tendra derecho
a que le acrediten como concejales a todos los miembros de esta.

Delallala X...
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias del marco juridico
estatal en lo que se opongan al presente Decreto.

TERCERO. EI Congreso del Estado debera adecuar la legislacién secundaria en material
electoral a mas tardar noventa dias antes del inicio del proceso electoral 2023-2024.

CUARTO. Para efectos de cumplir con lo dispuesto en el articulo 25 apartado A Fraccion |
primer parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, a partir
del afo 2030, los procesos electorales ordinarios para elegir al Gobernador del Estado seran
concordantes con las elecciones ordinarias federales, por lo tanto, por linica ocasién el
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Gobernador que sea electo en el afio 2028 iniciara sus funciones el dia primero de diciembre
de 2028 y concluira el 30 de noviembre de 2030.

LAS Y EL INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO'D
REVOLUCION DEMOCRATIGAS:2: gjéggﬁggﬁg:\»c«

B VICTOR AR KERAMANDEZ LOPEZ / COOROSIADOR

B GRPQ PALAMEHTARD DEL PRO DE LA LY

LRGS3LATUNA BEL K, COMGRESPIDAL £STADD

DIP. MINERVATEONO
LOPEZ CALDERON.
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ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMA SE REFORMA LA FRACCION |, I, APARTADO
A, LA FRACCION 1l DEL APARTADO B, DEL ARTICULO 25, LA FRACCION V DEL ARTICULO 33 Y LA FAGCION | DEL ARTICULO 133.




