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GOBIERNO CONSTITUCI ONAL
DEL 3
ESTADO DE OAXACA - .

PODER LEGISLATIVO
ACUERDO No. 393

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CDNSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

ACUERDA: e

- UNICO. La Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, aprueba los siguientes lineamientos para la elaboracién y recepcion
de las Iniciativas de Leyes de Ingresos Municipales para el Ejercicio Fiscal 2026, a fin de facilitar
a las autoridades municipales.la presenitacion de sus iniciativas y proporcionaries los criterios
que la Comisién Permanente de Hacienda observara para su analisis y dictaminacion.

Lineamientos para la Elaboracién y Recepcién de las Iniciativas de Ley de Ingresos
Municipales para el Ejercicio Fiscal 2026 expedidos por la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Eslado Libre y Soberano de Oaxaca

El' Municipio por medio del Ayuntamxenlo tiene la alnbuqon de elaborar y presentar ante el

Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, su Iniciativa de Ley de Ingresos Municipales, misma -

que debera contar con los siguientes elementos:
1. MARCO JURIDICO

El marco jurldico proporciona el fundamenlo legal para la elaboracion de la lmmanva de Ley de
Ingresos Municipales y sustenta la facultad del Ayuntamiento para presenlarla ante el Congreso
del Estado.

Federal plicable:

» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexu:anos

> Ley General de Contabilidad Gubernamental. d
> Ley de Disciplina Financiera de las Enhdades Federativas y los Munxcnpms
> Leyde Coordinacién Fiscal.

» Normas emitidas por el Conse;o Nacional de Armomzacmn Contable (CONAC).

incluyendo:
o Norma para Armonizar la Presentacién de la Informacion Adicional a la *
Iniciativa de Ley de Ingresos.

..o Norma para Establecer la Estructura del Calendano de lngresos Base - -

"Mensual. .
o Manual de Contabilidad Gubemamental

Leaislacién Estatal aplicable:
g P

> Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

» Ley de Deuda Publica para el Estado de Oaxaca.

» Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Oaxaca.

» Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.

» Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

> Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

» Codigo Fiscal Municipal del Estado de Oaxaca.

» Ley General de Ingresos Municipales del Estado de Oaxaca para el Ejercicio
Fiscal vigente.

> Ley de Deuda Publica para el Eslado de Oaxaca.

Il POLITICA DE INGRESOS

El Ayuntamiento debera formular una politica de i mgresos congruente con el Plan Municipal de
Desarrollo, orientada a:

o« Incrementar los puritos-de recaudacion del Municipio.

o Elaborar y mantener actualizados los padrones de contribuyentes del Mummpxo

» Realizar campaiias de difusion, talleres, asistencia y asesoria para disminuir la
informalidad.

« - Otorgar incentivos y estimulos fiscales a los contribuyentes.

« Cumplir oportunamente con la enlrega de informacion sobre el Impuesto Predial
y Derechos de agua potable y alcantarillado. . .

1. INICIATIVA DE LEY DE INGRESQOS

1. Exposicion de'motivos

Es la parle del documento, en el cual, las Autoridades Munlc;pales ]usllﬁcan el contexto
economico y financiero del Municipio, la capacidad de recaudacion y las razones de las
modificiciones propuesta. Asimismo, deben justificar y motivar las propuestas de los conceptos,
supuestos o situaciones que: lmplquEH un gravamen ocarga lmposmva alos conlr(buyenles

Debe incluir: )
» Diagnoslico de los ingresos del ejercicio anterior.
" » Fundamento juridico de las propuestas.
)> Impacto social y economico estimado.

> Proyeccion de resullados esperados.

Lo anterior, con el fin de otorgar mayor claridad y certeza juridica respedo de las contribuciones
eslablecidas en las Leyes de Ingresos Municipales. En su caso, la exposicion debera inclur: €l
planteamiento del problema, los antecedentes, las posibles soluciones, los argumenlos que
justifican la medida, los objetivos que se persiguen, Ia viabilidad de la propuestay las referencies
normalivas o lecnlcas utilizadas.

2 Elementos de las Contribuciunes

" Resulta lndlspensable definir los elementos de las contribuciones, en vuiud de constituirfa base -

técnica y juridica de toda disposicién fiscal municipal:

» SUJETO: Persona fisica o moral que actualiza el hecho imponible, quedéndo vinculada
de manera pasiva por virtud del nacimiento de la obligacian juridico-tributaria.

» HECHO IMPONIBLE: Supuesto juridico para configurar cada tributo y de cuya realzacion
depende el nacimiento de la obligacion tributaria. Es decir, hecho creado y definido por 1a
norma, que no existe hasta que ésta lo ha descrito o tipificado.

> BASE IMPONIBLE: Valor o magnitud representativo de la riqueza consliutiva del

elemento objetivo del hecho imponible, que sirve para la determinacion hquxda del crédito
fiscal, una vez que se aplica a dicho.

> TASA O TARIFA: Cantidad porcentual o determinada que se aplica sobre la base
imponible para efecto de obtener como resultado la determinacién del crédito fiscal.

» EPOCA DE PAGO: Momento o plazo denlro'de! cual l.a obligacian es exigible y, por fanto,
debe ser cubierta por el sujeto pasivo de la obligacion tributaria. ’

3

Requisitos de Validez y Congruencia Juridica de las Contribucjones.

Con el propésito de garantizar la legalidad, seguridad juridica y equidad tributaria en la
conformacién de-las Iniciativas de Leyes de Ingresos Municipales, los Ayuntamientos deberén
observar lo siguiente para la determinacion de las cuotas, tasas y tarifas:

a) Justificacién de Incrementos.

. Cualquier aumento.propuesto en las cuotas o tarifas de contribuciones debera estar
plenamente juslificado y motivado, con base en criterios técnicos, financieros ¥
sncmeconomlcos venﬁmbles

El incremento debera respetar los principios de equidad y proporcionalidad-tributaria,
previstos en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Eslados Unidos
.Mexmanos

Los conceplos que se encuentren cuantificados en Unidades de Medida y Actualizacion
(UMA) no podran incrementarse adicionalmente, en virtud de que dicha unidad se
aclualiza anualmente conforme al indice -inflacionario nacional, por. lo que aplicar
aumentos adicionales implicaria un doble ajuste, contraviniendo los principios de
razonabilidad y proporcionalidad fiscal. ;

b Respaldo normativo de aprovechamientos y multas,

-

En el caso de los aprovechamientos derivados de faltas administrativas o multas, las.
mismas deberan eslar expresamente fundadas en ordenamientos municipales
debidamente aprobados y publicados, tales como el Bando de Policia y Gobierno,
Reglamentos, Cddigos Mumcxpales o Lineamientos - aplicables. Ninguna contribucion
podra incluirse en a iniciativa si no liene fundamento juridico previo en un instrumento
normalivo municipal debidamente publicado en la Gaceta Municipal o en el Peridico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca. Lo anterior, en cumplimiento del pnnc!plo de
reserva de ley y legalidad tributaria, previsto en los articulos 14, 16y 31, fraccion 1V, de
la Constitucién Federal. .

Prohibicion de contribuciones inconsiituci'bnales.

&

C,

Los Ayuntamientos deberan abstenerse de mcluxr en su Iniciativa de Ley de Ingresos
Municipales conceptos o figuras impositivas que hayan sido declaradas inconstitucionales
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, o respecto de las cuales Ia Comision
Nacional de los Derechos Humanos haya promovido ‘acciones de |nconsl|tucmnalldad
ante dicho érgano.

En particular, deberan evitarse aquellas disposiciones que i'mpliquen' duplicidad de
cobros, vulneren derechos humanos ainvadan facullades tributarias federales
o estatales.

La observancia de este punto serd verificada por la Comision Permanente de Hacienda
del Congreso del Estado durante el proceso de analisis y dictaminacién.

4. Articulado. L =

Para efectos de orden, claridad y uniformidad en la presentacion de las Iniciativas de Ley de
Ingresos Municipales, el articulado deberé eslructurarse conforme alas siguientes dispoleIOHESI

a) Los Titulos deberan numerarse de manera consecutiva y en may(sculas, utilizando la
siguiente secuencia: TITULO PRIMERO, TITULO SEGUNDO TlTULO TERCERO, y asl
sucesivamente.

b) Los Capltulos_se ldenuf icaran dentro de cada Titulo medlante numeros romanos
consecuhvos Capitulo [, Capltulo I, Capxtulo 1l, y asi sucesivamenle.
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¢) Cada Capitulo podré subdividirse en Secciones, las cuales también se denominarén de
forme progresiva como Seccion Primera, Seccion Segundz, Seccion Tercera, y n su
caso, las subsecuentes.

d

=

Los Articulos deberan numerarse en forma conlinuz y ascendente, comenzando desce
el nimero 1, sin reiniciarse [z numeracion en cadz Titulo o Capitulo.

e

-~

Cuzndo un articulo contenga subdivisiones intemas, éstas se identificaran mediante:

« Fracciones, empleando nimercs remaznos (1, 11, 111, IV, V....).
+ _Incisos, utilizando letras mintsculas (z), b), ¢} ...), 0 en su caso, letras mayisculzs
(A), B),C)..).

f) En caso de requerirse subdivisiones adicionzles, podran repetirse las letras en forma
doble (zz), bb), o (AA), (BB), siguiendo siempre unz secuencia progresiva logicz y
uniforme.

—

Se debera precurar que los encabezados, titulos y subtitulos guarden congruenciz con el
contenido normativo que describen, evitando duplicidades o numeraciones discontinuas.

g

IV. ANEXOS DE INFORMACION COMPLEMENTARIA™

Con el propésito de armonizar |z informacion contable y financiera de Ias Iniciativas de Leyes ce
Ingresos Municipales, los Ayuntamientos deberén acompafiar su Iniciativa de Ley de Ingresos
Municipales con cinco anexos, que permitan verificar la consistencia de los dalos yla
congruencia entre los objetivos, estrategias y metes de recaudacion. ’

a) Anexo |. Objetivos, estrategias y metas de ingresos.
Este anexo debera conlener la dascripcion de los objetivos y estrategias que sustentzn
l2 estimzcion de los ingresos municipales, asi como lzs melas anuales proyectadas,
conforme a lo establecido en el primer pamafo del articulo 18 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Fedzrativas y los Municipios.

b) Anexo Il. Proyeccion de ingreéps por fuente."

Se- deberd incluir la proysccion de los ingresos casificados por tipo de fuente,

considerando Impuestos, Derechos, Productos, Aprovechamientos y Pzriicipaciones, en

.cumplimienta del articulo 18 de la citadz Ley de Disciplina Financiera.

=

Anexo lll. Resultados de ingresos.
Se debera presentar un resumen de los ingresos efectivamente recaudades durante los
uliimos tres Ejercicios Fiscales y el Ejercicio Fiscal en cuestion. .

[~

No obstante, para los Municipios con poblacion menor a 200,000 habitaniss, bastara
presentar los fesultados correspondientes al Gltimo Ejercicio Fiscal y al Ejercicio Fiscal
que comesponda. Lo anterior, en cumplimiento de la fraccion-lll y dltimo pamafo del
articulo 18 de Iz Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, ‘con el fin de reflejar de manera clara y comparable la evolucion de los
ingresos municipales.

d) Anexo IV. Clasificador por rubro de ingreso.

Este znexo debera describir los montos correspondientes y estructurarse de acuerdo con
el Clasificador por Rubro de Ingreso emiiido por el Consejo Nacionzi de Armonizacion
Contable (CONAC). :

e) Anexo V. Calendario de ingresos base mensual.

Debsré presentarse un calendario que refleje la estimacion mensual de los ingresos
municipales, conforme z la Norma para la Estructura de! Calendario de_Ingresos Base
Mensual, emitida por el CONAC.

1. Normas para la presentacion de los anexos.

Los Anexos |1, 1ll, IV 'y V deberan presentarse sin espacios vacios, guiones ni celdas en
blanco; todas las cantidades deberan incluir el signo de pesos ($).

a

b) Cuando no exista cantidad para un conceplo, debera indicarse de la siguiente manera:
$0.00. .

Los montos corectos deberdn expresarse “de forma completa; por ejemplo:
$7,546,343.00.

[

L

En los titulos o subtitulos de los Anexos, si existen espacios vacios parz mantener lz
estructura, se debzarén utilizar guiones para no generar confusion.

d

€,

como parte-integral del envio de la Iniciativa de Ley de Ingresos Municipzles.
2. Duracion de la Ley de Ingresos.

En el Acta dz Sesion de Cabildo y en el Articulo. 1 de |2 Ley de Ingresos Municipalzs,
deberz especificarse que la vigencia de Iz Ley es por un afio fiscal.

Las tablas de los anexos deberan agregarse en version digiizl editable (formato Excel),

Ejemplo ilustrativo

INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ..., DISTRITO DE ...
DEL ESTADO DE OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO .

V. DOCUMENTOS QUE ACOMPANAN LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS
MUNICIPALES.

Parz quz la Iniciativa de Ley de Ingresos Municipales sez recibida y dictzminada por Iz Comision

Parmanente de Haciendz del Honorable Congreso d! Estado de Oaxacs, debera acompanarse
en fres tantos de la siguiente documentacion:

1. Oficio dela Autoridad Municipal.

La Iniciativa de Ley de ingresos Municipales para el Ejercicio Fiscal 2026, debera remitirse
mediante oficio de redaccion fibre, dirigido a la Presidencia de la Mesa Directiva dzl Honorzble
Congreso del Estado dz Oaxaca, debidamente firmado y sellado por los integranles de la
Autoridad Municipal. 2

El oficio deberé incluir:
a) Correo electronico institucionz! del Municipio, para recibir notificacionzs relacionadas con
la iniciativa. - '
_ b) Nomero telefonico de contacto.
c) Nombre de Iz o las personzs autorizadas para el seguimisnto del trémite.

2. Acta de Sesién de Cabildo.

Ala Iniciativa de Ley d2 Ingresos Municipales se deberd anexar el origina! dzl Acta de Sesidn de
abildo en Iz que se aprugbe dicha Inicialiva, por mayoria calificada.

A dicha zcta se debzra adjuntar en copias ceriificadas los siguizntes documentos:

a) Censtancia de vafidez o constancia de mayoria y validaz, emitida por el Instituto Estatal
Electoral y de Pariicipacion Ciudadana de Oaxaca.

b) Acreditacion de los integrantes del-Ayuntamiento, emitida por Iz Direccidn de Gobierno
dependiznlte de |z Secretaria de Gobizmo del Estado de Oaxaca.

3. Respaldo normativo de aprovechamientos.
Les conceptos de aprovechamientos derivados de faltas administrativas o multas, considerzdos
en lz Inicialiva dz Ley de Ingresos Municipzles, deberan estar fundamentados en los

instrumentos juridicos municipales vigentes, tales como Bandos de Policia y Gobierno,
Reglamentos, Cédigos, Lineamientos, u oiros documentos zplicables.

Por lo que, se deberan sefizlar de manera especifica los ordenzmientos legales publicados en
las Gacetzs Municipales o en el Pericdico Oficial del Gobismo del Estado de Oaxaca, y anexar
copia de los mismos para ser considerados en el estudio de Iz procedencia de I Iniciativa de
Ley de Ingresos Municipales correspondiente. -
4. Formatos y versiones de los documentos

a) Los documentos deberén presentarse en version impresa y en version digital, en USB y/o
CD. . o

b)  La version digital deber incluir:
> Elcuerpo de la Ley de Ingresos en formato Word editable.

> Los anexos I, II, IIl, IV y V en formato Excel editable, permitiendo su revision técnica y
sistematizadon..

El cumplimiento de estos requisitos garantizard la racepcion de la Iniciztiva de Ley de Ingresos
Municipales, facilitando su andfisis, dictaminacién y eventual publicacion.

TRANSITORIOS:

* PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Para cumplir con lo dispuesto por el articulo 53 fraccion Il de Iz Constitucion Politica
del Estado Libre y Sobsrano-de Oaxacs, publiquese en el Peri¢dico Oficial dal Gobiemo del
Estado de Ozxaca. ’
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DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO: - San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 18 de noviembre de 2025.

b

DIP. EVA DIEGO GRUZ
PRESIDENTA -

= - | 1

DIP. ISAAC LOPEZ LOPEZ DIFIRMA/PINEDA SANTIAGO
VICEPRESIDENTE =~ SECRETARIA PERIODICO OFICIAL

4 ~ v SE PUBLICA LOS DIAS SABADO =

) INDICADOR

UNIDAD DE LOS TALLERES GRAFICOS

TELEFONO Y FAX

_ DIP. MAURO i 740 DIP. ISAIAS CARRANZA SECUNDINO o 5163726
SECRETARID : SECRETARIO o B © - OAXACA DE JUAREZ, OAXACA

. A OFICINA Y TALLERES - .
/. . SANTOS DEGOLLADO No. 500 ESQ. RAYON
4

CQNDICIONES GENERALES

EL PAGO DE LAS PUBLICACIONES DE EDICTOS, AVISOS Y
SUSCRIPCIONES DEBE HACERSE EN .LA RECAUDACION DE
RENTAS, DEBIENDO PRESENTAR EL ORIGINAL O LA COPIA
DEL RECIBO DE PAGO.

" TODOS LOS DOCUMENTOS A PUBLICAR ‘SE DEBERAN
PRESENTAR EN ORIGINAL, ESTA UNIDAD NO RESPONDE POR
ERRORES ORIGINADOS EN ESCRITURA CONFUSA, BORROSA
OINCORRECTA.

LAS INSERCIONES CUYA SOLICITUD SE RECIBA DESPUES DEL |
MEDIO DIA DE MIERCOLES, APARECERAN HASTA EL
NUMERO DE LA SIGUIENTE SEMANA.

LOS EJEMPLARES DE PERIODICOS EN QUE APAREZCAN [A O

Py LAS INSERCIONES QUE INTERESAN AL SOLICITANTE, SOLO
PERIODICO OFICIAL . SERAN ENTREGADOS CON EL COMPROBANTE DEL

INTERESADO, DE:- HABERLO EXTRAVIADO SE ENTREGARAN /
PREVIO PAGO DELOS MISMOS. . ;

J

IMPRESO EIV LA UNIDAD OF TALLERES GRAFICOS DE GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACHK



