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PRESENTAC!ON

El agua es la esencia de la vida y un derecho humano fundamental que
representa uno de los mayores desafios para las generaciones actuales y
futuras. La Comisién Permanente de Agua y Saneamiento del Congreso del
Estado de Oaxaca asume con firmeza el compromiso de impulsar un marco
legislativo que garanticen el acceso universal, equitativo y sostenible a este

recurso vital.

Es imperativo transformar la concepcién del agua, dejandola de ver como
un recurso econdmico para reconocerla como un bien comun que sustenta
la vida, fomenta la justicia social y promueve el desarrollo humano. En un
estado como Oaxaca, caracterizado por sus profundas desigualdades
histéricas y la marginaciéon de muchas comunidades, garantizar el acceso
al agua no solo es un mandato legislativo, sino una obligacién ética y social. //
Desde esta comisién, enfrentaremos los grandes retos gue amenazan 3
nuestros recursos hidricos: la sobreexplotacién, la contaminacién y el
impacto del cambio climatico. Nuestro objetivo principal sera asegurar el
acceso equitativc al agua potable, priorizando las comunidades rurales y

marginadas donde las carencias son mas graves.

Adoptaremos medidas legislativas y estrategias que incluyan la proteccién

de las cuencas y acuiferos de Oaxaca, asegurando su conservacion y recarga
para las futuras generaciones. La promocién del tratamiento de aguas
residuales, mediante el fortalecimiento de infraestructura eficiente, M \
protegiendo la salud publica y el medio ambiente. La implementacién de ,’g\

soluciones hidricas frente al cambio climatico, como la reforestaciéon de 1

cuencas, el aprovechamiento de aguas pluviales y tecnologias sostenibles

en la agricultura.
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Reconociendo la rigueza cultural y el conocimiento ancestral de los
pueblos de Oaxaca, trabajaremos de la mano con las comunidades para
disefar e implementar estrategias participativas que integren practicas

tradicionales y sostenibles.

Asi mismo, alinearemos nuestro esfuerzo con el Plan Hidrico Nacional
2024-2030, promoviendo el uso eficiente del agua, en un enfoque integral
para garantizar la justicia hidrica en Oaxaca. Nuestro estado debe ser un
referente en politicas innovadoras y responsables que protejan el bien

comun.

El presente Plan de Trabajo detalla las acciones, estrategias, y metas que
guiaran el quehacer de esta comision, reafirmando nuestro compromiso
con el derecho humano al agua y la sostenibilidad de los recursos hidricos

de Oaxaca.

Dipa. Biaani Palomec Enriquez

Presidenta de la Comisiéon Permanente de
Agua y Saheamiento
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FUNDAM ENTO LEGAL

El primer afio de la LXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca

inicia el 15 de noviembre de 2024, Yy conciuird sus trabajos el 14 de
noviembre de 2025,

La Comisién Permanente de Agua Y Saneamiento es una comisién ordinaria

de trabajo con fundamento en la Fraccién il del articulo 65 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi

como la fraccion 1l del articulo 42 del Reglamento del Interior del Congreso

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

A continuaciodn, se detallan las normativas que regulan el sector de agua y /
saneamiento, asi como las facultades y obligaciones de las comisiones
ordinarias del H. Congreso del Estado de Oaxaca: (j

Instrumentos Internacionales de Agua
e Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. 2015. Objetivo de/
Desarrollo Sostenible (ODS) 6.
e Declaracién de Dublin sobre el Agua y Medio Ambiente (CIAMA),
1992
® Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Asamblea General Q\\
de las Naciones Unidas, 10 de diciembre de 1948,
¢ Declaracién de los Derechos del Nifio. Asamblea General de las
Naciones Unidas, 20 de noviembre de 1959. N\ V
e Declaracién de Mar del Plata. 1977. \\(‘?‘
® Resolucion 1803 (XVIl) de la Asamblea General, "Soberania \.\
permanente sobre los recursos naturales”. 14 de diciembre de 1962. \
® Resolucion 64/292 de la Asamblea General de la ONU. 2010
e Convencién Internacional sobre todas las Formas de Discriminacion
Racial. Asambiea General de las Naciones Unidas, 21 de diciembre /(Y
de 1965. |
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e Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.
Asamblea General de las Naciones Unidas, 16 de diciembre de 1966.

e Declaracion Universal sobre la Erradicacién del Hambre y la
Malnutricion. Asamblea General de las Naciones Unidas, 16 de
noviembre de 1974.

e Convenciéon sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW). Asamblea General de las
‘Naciones Unidas, 18 de diciembre de 1979. Articulo 14, segundo
parrafo, inciso h.

e Convencion sobre los Derechos del Nifio. 1989, Articulo 24.

e Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo. Cumbre del Rio. Capitulo 18 del programa 21. 1992 /

Leyes Federales 4
e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4,
parrafo 6.
e lLey de Aguas Nacionales (LAN) &
e ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente = ‘\
e ey General de Cambio Climatico |

e Ley General de Bienes Nacionales

\Y
e ey Agraria \ A N\
e Ley Federal de Derechos Sl N\
e lLey de Mineria \

¢ Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano

e Reglamento de Aguas Nacionales //
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Leyes Estatales

e Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Oaxaca

¢ Ley de Alcantarillado y Agua Potable para el Estado de Oaxaca

® Ley del Organismo Operador Publico Denominado Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado de Qaxaca.

e La Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente para el
Estado de Oaxaca:

® lLey de Cambio Climético para el Estado de Oaxaca

e Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado
de Oaxaca

e Plan Estatal de Desarrollo

® Ley de Derecho y Cultura Indigena del Estado de Oaxaca

® ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca

® Reglamento del Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de 5

Oaxaca.

Normas Oficiales Mexicanas

1. NOM-013-SSA1-1993: Establece los requisitos sanitarios para las
cisternas de vehiculos que transportan y distribuyen agua para
consumo humano.

2. NOM-014-SSA1-1993:Se establecen los procedimientos sanitarios N
para el muestreo de agua en sistemas de abastecimiento publicos y ( \‘\ \\
privados para consumo humano N\

3. NOM-127-SSA1-1994: Se establecen los limites de calidad y los

tratamientos necesarios para la potabilizacién del agua. FT
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4, NOM—OO'I—Semarnat-1996: Fija los Ilmltes permitidos de
contaminantes en las descargas de aguas residuales a cuerpos de
agua y bienes nacionales.

5. NOM-002-Semarnat-1996:  Fij los limites maximos de
contaminantes en las descargas de aguas residuales a los sistemas de
alcantarillado urbano o municipal.

6. NOM-003-CONAGUA-1996: Define los requisitos en la construccién
de pozos de extraccidn de agua para evitar la contaminacién de
acuiferos. |

7. NOM-004-CONAGUA-1996: Se establecen los requisitos para
proteger los acuiferos durante el mantenimiento, rehabilitacion vy
cierre de pozos de extraccién de agua.

8. NOM-003-Semarnat-1997: Establece los limites maximos de
contaminantes para las aguas residuales tratadas que se reutilizan en
servicios al publico.

9. NOM-179-SSA1-1998: Se determina la supervisiéon y evaluacion del 6
control de calidad del agua para consumo humano, suministrada a
través de sistemas publicos.

10.NOM-022-Semarnat-2003: Define las especificaciones para la
preservacion, conservacion, uso sostenible y restauraciéon de los
humedales costeros en zonas de manglar.

11.NOM-001-CONAGUA-2011: Sistemas de agua potable, toma
domiciliaria y alcantarillado sanitario: hermeticidad, especificaciones ( \
y métodos de prueba, publicada en el Diario Oficial de la Federacion ;{X
el 17 de febrero de 2012. AN
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Garantizar la disponibilidad y gestidn sostenible del agua y el saneamiento,
promoviendo inclusion y equidad, la implementacion de politicas de
saneamiento eficiente, con especial énfasis en la’ inclusién de las

comunidades marginadas vulnerables.

VISION

La Comision Permanente de Agua y Saneamiento tiene como objetivo ser
una comision comprometida con la proteccién, conservacion y gestion de
los recursos hidricos de Oaxaca, enfrentando los grandes retos que los
amenazan. Se aspira a garantizar el acceso equitativo de agua potable, con

un enfoque prioritario en las comunidades rurales y marginadas,

promoviendo asi la justicia hidrica y el bienestar para las y los oaxaquenos.
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CONTEXTO GENERAL

El agua es un recurso basico para la vida, pero también llega a ser uno de
los mas amenazados. En la actualidad, millones de perscnas alrededor del
mundo no pueden tener acceso seguro al agua potable y las proyecciones
futuras no son nada alentadoras y continuaran agrévéndose si no tomamos
acciones inmediatas. Es necesario mencionar que México y el estado de
Oaxaca no son ajenos a esta realidad, con desafios que pueden incluir: la
explotacion excesiva de acuiferos, contaminacion, y una infraestructura

insuficiente.
Ambito Internacional

La falta de acceso al agua es un desafio global. Las proyecciones apuntan a
que en Ameérica Latina, la demanda de agua aumentara un 43% para 2050,
lo que representa casi el doble del incremento del promedio global,
estimando entre el 20% y el 25%; segun la Fundacion Aquae, para 2050
entre 4,800 y 5,700 millones de personas estaran expuestas al estrés hidrico
al menos un mes al ano. En regiones como México, el sur de Europa o
Sudameérica, se prevé una reduccion en las precipitaciones que no podra
ser compensada por aguas subterraneas, ya que la tercera parte de estas
reservas estan en peligro. Al igual, la calidad del agua estd empeorando
desde los afios 90's, debido a la contaminacion que afecta rios de Africa,
Asia y América Latina. Este deterioro, relacionado con escorrentias agricola
y aguas residuales no tratadas, podrian intensificarse, llevando al

crecimiento de algas dafinas y otros problemas.

Hay que tener en cuenta, que este problema, no solo impacta a la sociedad,
sino que también genera repercusiones econdmicas graves, como la

pérdida de hasta el 6% del PIB en algunas regiones.
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En regiones como el Medio Oriente y el Norte de Africa, la carencia de este
vital liquido ha impulsade el desarrollo de tecnolegias como las
desalinizadoras, un ejemplo destacado es Israel, donde alrededor del 75%
del agua municipal proviene de desalinizacién. Ademas, el pais reutiliza el
85% de sus aguas residuales tratadas, principalmente para riego, y lidera en
innovacion tecnoldgica gracias a estrategias comeo la promocion de
asociaciones publico-privadas y el uso de modelos de simulacién para
optimizar la gestidn hidrica. Estas acciones han posicionado a Israel como
un referente mundial en la gestidn sostenible del agua, aunque estas
presentan retos ambientales. Por otro lado, paises como Singapur han
apostado por sistemas avanzados de reciclaje y reutilizacion del agua, /

demostrando que es posible gestionar eficientemente este recurso critico.
Nacional

En México, la situacion es cada dia mas compleja. La disponibilidad
promedio del agua por habitante ha disminuido significativamente y se
proyecta que sera menor a 3,000 metros cubicos para el afio 2030.

Actualmente, cerca del 25% de los 653 acuiferos con los que cuenta México

estédn siendo sobreexplotados, y en regiones como el Valle de México
enfrenta una presiéon hidrica extrema, con tan solo 142 metros cubicos

disponibles por persona.

El sector agricola consume el 76% del agua nacional, y se enfrenta/a
pérdidas significativas debido a sistemas de riegos obsoletos. Le sigue el
sector publico, que incluye el suministro de agua potable y su uso

residencial en actividades cotidianas (ducharse, cocinar, limpiar, etc.)

representa el 14.6% del consumo total (INEGI, 2022), la generacién de
energia eléctrica, sin incluir la hidroelectricidad, utiliza el 4.6% vy la industria

autoabastecida el 4.8%
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De igual manera, factores como sequias prolongadas como las que vivimos

. en estos Ultimos tiempos, el impacto del cambio climatico y la falta de
inversion en una infraestructura hace que sea mas complicado el
panorama. Aunque si bien es cierto, existen varios esfuerzos por actualizar
el marco legal y modernizar la gestiéon del agua, los beneficios no siempre

llegan a las comunidades mas vulnerabiles.
Estatal

En Oaxaca, los problemas hidricos son mas evidentes, esto debido a la
geografia y a las desigualdades sociales. En zonas urbanas, sélo una tercera
parte de la poblacion tiene el acceso continuo al agua, mientras que en
areas rurales muchas familias dependen de pipas, especialmente en epocas

de sequia.

Ademas, el estado enfrenta retos como la sobreexplotacién de pozos, una

red de distribucion con graves pérdidas y una cobertura insuficiente de
drenaje, que contribuyen a la contaminacion de los recursos hidricos. De 11
cada 100 litros de agua que se distribuyen, aproximadamente 30 se pierden &i

debido a las fugas o a problemas en las redes.

A pesar de esto, iniciativas como la captacién de agua de lluvia y la

\

restauracion de microcuencas han logrado avances significativos en
comunidades especificas. Sin embargo, para que estos proyectos tengan

un impacto significativo, es imprescindible contar con una planeacién

N\ ™
estratégica y un marco normativo que responda a las necesidades del | ‘\\AQ\
estado. \{k N

'\\\
/
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OBIJETIVOS

e Disefiar y fomentar reformas normativas para la captacién de agua
de lluvia, la restauracién de cuencas y la mejora de los sistemas de
almacenamiento de agua.

® Impulsar la evaluaciéon y actualizacién del marco juridico para
fortalecer la resiliencia de la infraestructura hidrica, reduciendo el
riesgo de inundaciones y priorizando las regiones mas vulnerables a
la sequia y las lluvias extremas.

® Analizar y proponer normativas que promuevan el uso eficiente del
agua, incluyendo la reutilizacién de aguas residuales y la
implementacién de tecnologias sostenibles como sistemas de riego
inteligentes.

® Desarrollar mecanismos legislativos para prevenir la sobreexplotacién
de los recursos hidricos, estableciendo sistemas de seguimiento y

evaluacion para garantizar un uso responsable del agua.

12

® Proponer iniciativas que fomenten la reforestacién y el manejo de

cuencas hidrograficas, orientadas a prevenir la desertificacion y

mejorar la recarga de acuiferos,

e Promover leyes que garanticen el derecho humano al agua, con
énfasis en comunidades marginadas, asegurando la conservaciény
sostenibilidad de cuencas y acuiferos.

® Proponer reformas para fortalecer la infraestructura de tratamient;
de aguas residuales, priorizando sistemas eficientes que protejan la
salud publica y el medio ambiente.

® Supervisar la implementacién de programas relacionados con el

manejo y saneamiento del agua, asegurando su alineacion con las

normativas vigentes y evaluando su impacto.
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® Reconocer e integrar el conocimiento ancestral de los pueblos de

Oaxaca en la legislacién, promoviendo estrategias participativas y
sostenibles para la gestién hidrica.

e Generar espacios de consulta legislativa con las comunidades,
garantizando su participacidén activa en el disefio Yy creacion de

politicas publicas relacionadas con el agua.
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La Comisién Permanente de Agua y Saneamiento desarrollara las siguientes
actividades para atender los asuntos legislativos de su competencia y

contribuir al fortalecimiento del marco normativo en materia hidrica:

1. Analisis de asuntos turnados

La Comision realizara un analisis integral, considerando criterios juridicos y
de politica publica, para evaluar la viabilidad de los asuntos turnados, como

iniciativas, minutas y proposiciones con punto de acuerdo.

Cada asunto sera dictaminado conforme a lo establecido en la Ley Organica
del Poder Legislativo de Oaxaca y el Reglamento Interior del Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

2. Sesiones

La Comision llevard a cabo sesiones ordinarias para analizar, discutir y
dictaminar los proyectos asignados, los cuales serdn remitidos al Pleno del

Congreso del Estado de Oaxaca para su resolucién.

De conformidad con la fraccién IV del articulo 66 de la Ley Organica del
Poder Legislativo y el segundo parrafo del articulo 26 del Reglamento 4 ~
Interior del Congreso, las sesiones ordinarias se programaran en horari

que no interfieran con las actividades del Pleno.

Cuando el asunto lo amerite, la Comisién podra realizar sesiones en
comisiones unidas, de acuerdo con el turno asignado por la Mesa Directiva

del H. Congreso, conforme a lo establecido en la Ley Organica del Poder

Legislativo y el Reglamento Interior del Congreso.
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Asimismo, podran llevarse a cabo sesiones extraordinarias cuando los temas

o resoluciones lo requieran.

Por ultimo, la Comisién podrd convocar a reuniones de trabajo con
especialistas, autoridades o representantes de organizaciones locales,
nacionales e internacionales, con el propdsito de obtener una mejor

comprension de los asuntos bajo analisis.

3. Comparecencias

La Comisién tendra la facultad de solicitar informacidn o citar a funcionarios
de la administracién publica estatal, conforme a las fracciones VI y VIl del
articulo 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo. Esto podra derivarse de

la glosa del Informe de Gobierno del Titular del Poder Ejecutivo Estatal o en

cualquier momento del proceso legislativo, cuando sea necesario para el
analisis y dictaminacién de los asuntos.
4. Foros

Para enriquecer el anélisis técnico y multidisciplinario, la Comisién evaluara

la conveniencia de realizar consultas y foros con instituciones, agencias,

organizaciones de la sociedad civil, Ia academia, y sus homélogas del H.
Congreso de la Unién. Estos foros permitiran abordar de manera integral
los temas relevantes y fortalecer el disefio de las politicas publicas en

materia hidrica.
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Saneamiento se lleven a cabo dos miércoles de cada mes, conforme al

siguiente calendario:

CALENDARIZACION DE REUNIONES

Las reuniones ordinarias de

la Comisidbn Permanente de Agua Yy

REUNION

FECHA

Sesidn de Instalacion

Noviembre de 2024

Sesion Ordinaria

Diciembre de 2024

Sesidn Ordinaria

Enero de 2025

Sesion Ordinaria

Enero de 2025

Sesidén Ordinaria

Febrero de 2025

Sesion Ordinaria

Febrero de 2025

Sesion Ordinaria Marzo de 2025
Sesion Ordinaria Marzo de 2025
Sesion Ordinaria Abril de 2025
Sesion Ordinaria Abril de 2025
Sesion Ordinaria Mayo de 2025

Sesion Ordinaria

Mayo de 2025

Sesién Ordinaria

Junio de 2025

Sesion Ordinaria

Junio de 2025

Sesion Ordinaria Julio de 2025
Sesién Ordinaria Julio de 2025
Sesion Ordinaria Agosto de 2025

Sesién Ordinaria

Agosto de 2025

Sesion Ordinaria

Septiembre de 2025

Sesion Ordinaria

Septiembre de 2025

Sesién Ordinaria

Octubre de 2025

Sesion Ordinaria

Octubre de 2025

Sesion Ordinaria

Noviembre de 2025
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