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. Presentacion

El presente Programa Anual de
Trabajo (PAT) es el instrumento de
planeacion institucional de las
actividades de la Comision
Permanente de Estudios
Constitucionales que sera aplicado
durante el seqgundo afo de
ejercicio de la LXVI Legislatura, en
cumplimiento a lo dispuesto por la
fraccion VIII del Articulo 27 de la
Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y la fraccion Il del Articulo
66 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

Su proposito es prever las acciones
legislativas y asequrar que el
trabajo de la  Comision
Permanente se conduzca con
legalidad, certeza, racionalidad
normativa, y con un enfoque
transversal de derechos humanos,
de conformidad con el parametro
de reqgularidad constitucional
previsto por la Constitucion y los
tratados internacionales.

Este PAT orienta el analisis y la
dictaminacion de las iniciativas de
reforma a la Constitucion Politica
del Estado; de las leyes
reglamentarias u organicas que
deriven de sus disposiciones; de las
minutas de reformas y adiciones a
la Constitucion Federal remitidas
por el Congreso de la Union a la
legislatura  local  para  su
aprobacion, asi como de los demas
asuntos que sean turnados a la
Comision Permanente por razon
de su competencia.

Asimismo,  prevé que la
elaboracion de informes,
opiniones y demas resoluciones,
contribuyan al cumplimiento de las
atribuciones y  obligaciones
constitucionales y legales del
Congreso local, conforme a los

criterios jurisdiccionales
aplicables, bajo una logica de
prevencion de
inconstitucionalidad o) de
controversia constitucional, para
el fortalecimiento del

constitucionalismo local.



Il. Marco juridico y

fundamentos normativos

La Comision Permanente ejerce
sus atribuciones con base en el
orden juridico local y el marco
constitucional mexicano. Para
fines de certeza y trazabilidad
institucional, se asume como
referencia normativa principal:

La Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, que
en términos generales establece la
estructura del poder publico
estatal; las bases del proceso
legislativo y las facultades vy
competencias del Poder
Legislativo del Estado, asi como el
reconocimiento y garantia de
derechos, con especial relevancia
en el contexto pluricultural de
Oaxaca.

La Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca, que regula el
disefio institucional del Congreso
del Estado, a través de los drganos
de gobierno y sus respectivas
funciones esenciales, y provee el
legalidad para la

marco de
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organizacion y funcionamiento de
las comisiones, su integracion,
tipos de sesiones, reglas generales
de operacion y coordinacion[
Ley_Organica_del_Poder_Legislat
ivo_(Dto_ref_842_aprob_LXVI_Le
gis_18_noviembre_2025).pdf ].

El Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca, que precisa
el funcionamiento parlamentario
(sesiones, reuniones, tramite de
asuntos, dictaminacion, actas,
convocatorias, turnos) y sirve
como regla operativa directa para
la Comision.

Criterio rector de interpretacion: el
disefo, discusion y dictaminacion
deberan alinearse con el articulo 1°
constitucional (interpretacion
conforme y principio pro persona)
y con el control de
convencionalidad exofficio en el
ambito de competencias.




Comisién Permanen te de

Estudios
Constitucionales

Il. Marco juridico y

fundamentos normativos

La Comisidon Permanente se integra conforme a los acuerdos del Plenoy a la

normativa aplicable, garantizando pluralidad y deliberacion democratica, de
la siguiente manera:

DIP. BENJAMIN VIVEROS

MONTALVO
PRESIDENTE
DIP. DENNIS GARCIA DIP. ISRAEL LOPEZ
GUTIERREZ SANCHEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE
DIP. DULCE BELEN DIP. LIZBETH ANAID
URIBE MENDOZA CONCHA OJEDA
INTEGRANTE INTEGRANTE
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IV. Diagnéstico constitucional

del Estado de Oaxaca

En el sequndo afo de ejercicio
legislativo, se  plantea el
seguimiento a procesos de
armonizacion conforme a las
disposiciones federales, ajustes
institucionales y consolidacion de
la agenda legislativa. En ese
contexto, la Comision Permanente
priorizara: reformas con impacto
estructural (derechos,
organizacion del poder, controles,
participacion); armonizacion
normativa y depuracion de
antinomias y la calidad de la
técnica legislativa y la reduccion
del riesgo de invalidez, de
conformidad con:

V. Objetivos del Programa
Anual de Trabajo

5.1 Objetivo general

Conducir el trabajo de la Comision
Permanente para fortalecer el
orden constitucional del Estado de
Oaxaca mediante dictaminacion
técnica, armonizacion normativa y
la toma de decisiones legislativas y
la emision de las resoluciones a
que haya lugar, conforme al
parametro de reqularidad
constitucional, con enfoque de
derechos humanos.

A)Ajustes derivados de reformas
constitucionales federales y criterios
jurisdiccionales.

B)Evaluacion de leyes reglamentarias
u organicas vinculadas a disposiciones
constitucionales.

C)Actualizacion conforme a los
estandares de derechos,
especialmente cuando impliquen
obligaciones de adecuacion normativa
y el deber de adoptar disposiciones.

D)Las demas que resulten aplicables.

5.2 Objetivos especificos

a) Establecer la ruta de prioridades
legislativas conforme al calendario de

trabajo.
b) Implementar un  “control
preventivo” de

constitucionalidad/convencionalidad
en dictdmenes

c¢) Robustecer la
dictamenes con
verificable.

d) Consolidar practicas de parlamento
abierto y transparencia normativa.

e) Dar seguimiento a criterios

motivacion de
metodologia

jurisdiccionales relevantes para evitar
contradicciones o invalidez posterior.
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VL. Ejes estratégicos de
trabajo

6.1 Fortalecimiento del orden
constitucional

A)ldentificar reformas prioritarias
para consolidar instituciones
democraticas, controles y garantia
de derechos.

B)Favorecer la coherencia
sistematica entre la Constitucion
federal, la Constitucion local y la
legislacion secundaria.

6.2 Control de constitucionalidad
y técnica legislativa

A)Competencia del Congreso,
Comisidn y procedimiento.
b)Jerarquia normativay
remisiones correctas.

C)Claridad en las definiciones,
sujetos obligados, supuestos,
consecuencias juridicas.

D)Congruencia interna, para
evitar contradicciones o lagunas
evidentes.

E)Compatibilidad constitucional y
convencional.
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6.3 Armonizacién
normativa

A)Revision comparada entre
disposiciones locales y parametros
federales e internacionales.

B)Diagndstico de “normas
espejo” necesarias para
operatividad de reformas
constitucionales.

C)Prevencion de antinomias y
duplicidades.

6.4 Enfoque de derechos
humanos, igualdad sustantiva
e interculturalidad

A)Aplicacion del principio pro
personay la interpretacion
conforme como criterio
transversal.

B)Control de convencionalidad en
el ambito competencial legislativo
(especialmente en motivaciony
diseno de normas).

C)Consideracion de impactos
diferenciados en mujeres, nifez,
personas con discapacidad,
personas adultas mayores,
pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanos, personas en
movilidad o victimas.
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6.5 Gobernabilidad democratica
y division de poderes

A)Disefar normas que
fortalezcan equilibrio institucional
y los principios aplicables al Poder.

B)Revisar cuidadosamente
reformas con impacto en
facultades de 6rganos
constitucionales y autonomia
institucional.

VII. Lineas de accidn
legislativa

7.1 Dictamen de iniciativas
de reforma constitucional

® Estudio técnico-juridico de
procedencia.

® Revision de compatibilidad con
Constitucion Federal y tratados.

® Analisis de impacto institucional
y presupuestal (cuando
corresponda).

® Redaccion de dictamen con
motivacion robustay
metodologia clara.
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7.2 Leyes reglamentarias u
organicas de la Constitucion

e Identificacion de mandatos
constitucionales pendientes de
desarrollo.

® Armonizacion de leyes organicas
con reformas constitucionales.

® Priorizacion por impacto y
urgencia normativa.

7.3 Atencion a minutas y
reformas constitucionales
federales

® Revision de congruenciay
adecuacion local (cuando
proceda).

® Analisis de impactos en
legislacion secundaria local.

® Plan de armonizacion con ruta de
reformas correlativas.

7.4 Opiniones técnicas
constitucionales a otras
comisiones

a) La Comisién podra emitir opiniones sobre:

® Constitucionalidad del proyecto,
® Técnica legislativa,

® Riesgos de invalidez,

® mpactos en derechos.
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7.5 Seguimiento a resolugjones

jurisdiccionales relevantes

® Monitoreo de criterios de la SCJN
(acciones de
inconstitucionalidad,
controversias y jurisprudencia).

® Revision de criterios del
Semanario Judicial: control de
convencionalidad y principio pro
persona.

® Consideracion de estandares
interamericanos, iniciando por el
criterio seminal sobre control de
convencionalidad desarrollado
por la Corte IDH.

VIIl. Actividades
programadas

8.1 Sesiones ordinarias
y extraordinarias

A)Sesiones ordinarias conforme
a calendario legislativo.

B)Sesiones extraordinarias por
urgencia legislativa o
acumulacion de turnos.

C)Registro de acuerdos y
seguimiento.

Comisién Permanente de

Estudios
Constitucionales

8.2 Mesas técnicas de
analisis constitucional

A)Convocatoria e Instalacion de
mesas con Secretaria Técnica,
areas juridicas, y especialistas
cuando sea necesario.

B)Uso de instrumentos de
evaluacion: matriz de
compatibilidad, comparativos,
notas de riesgos
constitucionales.

8.3 Foros, consultas y
parlamento abierto

A)Foros tematicos para
reformas de trascendencia
constitucional.

B)En su caso, consultas sobre
derechos de pueblosy
comunidades indigenas o
afromexicanas, en términos de
estandares aplicables.

8.4 Coordinacion interinstitucional
y académica

Vinculacion con universidades,
barras, institutos de investigacion,
y 6rganos auténomos.

IX. Cronograma general
de trabajo

Planeacion de etapas procesales
conforme al Calendario de trabajo
aprobado por la Comision
Permanente en sesion previa, que
abarca:
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A)diagndstico, integracion de
agenda, primeras
dictaminaciones prioritarias.

B)armonizacion normativa y
mesas técnicas tematicas.

C)reformas estructurales,
parlamento abierto y dictamenes
de alto trascendencia.

D)cierre, evaluacion, informe de
resultados y cartera de
pendientes para continuidad.

X. Indicadores de
seguimiento y
evaluacion

Se proponen indicadores
para seguimiento:

A)Cuantitativos

Asuntos turnados vs. atendidos.
Dictamenes emitidos
(aprobados/pendientes).

Mesas técnicas realizadas y
productos generados (minutas,
matrices).

Foros/consultas realizadas.

B)Cualitativos

Revision de metodologia).
Calidad técnica: reduccion de
observaciones internas,
coherencia normativa.
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XI. Resultados
esperados

A)Dictamenes con motivacion
reforzada y metodologia
verificable.

B)Reduccion de riesgos de
invalidez por vicios de
procedimiento o técnica
legislativa.

C)Armonizacion normativa
progresiva y coherente.

D)Fortalecimiento del
constitucionalismo local con
enfoque de derechos humanos.

E)Mayor transparencia y
trazabilidad del trabajo de la
Comision.

XIl. Transparencia,
rendicion de cuentas
y comunicacion
institucional

A)Registro y sistematizacion de
ordenes del dia, actas, acuerdos 'y
dictamenes (segun reglas aplicables).
B)Sistematizacion de informacion
para comunicacion institucional
clara: fichas técnicas, infografias
normativas, resumenes con lenguaje
ciudadano.

C)Reporte semestral de avances del
Programa.
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XIIl. Consideraciones
finales

Esta Comision Permanente de
Estudios Constitucionales asume
que legislar  en materia
constitucional no es un ejercicio
meramente técnico, sino una
funcion de alta responsabilidad
publica que incide de manera
directa en la organizacion del
poder, en la garantia efectiva de
los derechos humanos y en la
definicion de las  reglas
fundamentales de convivencia
democratica en el Estado de
Oaxaca. En ese sentido, el
presente Programa Anual de
Trabajo se concibe como un
instrumento  estratégico para
asegurar que cada reforma,
dictamen y resolucion emitida por
la Comision contribuya de manera
real al fortalecimiento  del
constitucionalismo local vy al
perfeccionamiento del Estado
constitucional de derecho.

El trabajo de la Comision se
inscribe en el contexto de las mas

recientes reformas
constitucionales impulsadas
durante el proceso de

transformacion iniciado en el pais
en el marco de la denominada
Cuarta Transformacion, asi como
en la etapa actual de consolidacion
institucional conocida como la
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Primavera Oaxaquena, que han
redefinido el papel del Estado enla
garantia de derechos, el combate a
la corrupcion, el fortalecimiento de
la democracia participativa, la
ampliacion de derechos sociales y
el redisefo de diversas
instituciones publicas, lo que
impone a esta soberania la
obligacion de armonizar,
actualizar y adecuar su marco
juridico conforme a los nuevos
paradigmas constitucionales.

En este contexto, la Comision
reconoce que legislar conforme a
las reformas  constitucionales
recientes implica cumplir con un
deber formal de armonizacion
normativa, y también asumir un
compromiso sustantivo con la
transformacion sociopolitica de
México.

Esto supone incorporar en la
funcion legislativa una vision de
justicia social, igualdad sustantiva,
inclusion, enfoque de derechos
humanos y fortalecimiento del
papel del Estado como garante del
bienestar colectivo, asi como la
consolidacion de mecanismos
democraticos que acerquen las
decisiones publicas  a la
ciudadania.
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La Comision entiende que el proceso
de transformacion constitucional es
dindmico, y que exige una revision
permanente del marco juridico local
para asegurar su congruencia con la
Constitucion Federal, los tratados
internacionales en materia de
derechos humanos y los criterios
jurisdiccionales emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacidon y los organos del sistema
interamericano. En consecuencia,
este Programa Anual de Trabajo
incorpora una logica de control
preventivo de constitucionalidad y
convencionalidad, orientada a
reducir riesgos de invalidez,
fortalecer la sequridad juridica vy

garantizar que las  normas
aprobadas respondan a los mas altos
estandares de reqgularidad

constitucional.

Asimismo, se reconoce que la
transformacion  sociopolitica de
México  requiere instituciones
legislativas mas abiertas,
transparentes y cercanas a la
ciudadania. Por ello, la Comision
reafirma su compromiso con el
parlamento abierto, la rendicion de
cuentas y la publicidad de sus actos,
como elementos indispensables
para fortalecer la legitimidad
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democratica del Congreso del
Estado y para fomentar una
cultura constitucional basada en la
participacion, el didlogo
institucional y el escrutinio publico
informado.

El presente Programa también
refleja la convicciéon de que
Oaxaca, por su  caracter
pluricultural y su riqueza social,
demanda una legislacion
constitucional  sensible a la
diversidad, respetuosa de los
derechos colectivos de los pueblos
y comunidades indigenas vy
afromexicanas, y atenta a las
condiciones diferenciadas que
enfrentan distintos grupos en
situacion de vulnerabilidad.

En este sentido, la Comision
asume como eje transversal la
perspectiva de derechos humanos,
la igualdad sustantiva y el enfoque
intercultural, como elementos
indispensables para que las
reformas constitucionales sean
juridicamente validas y
socialmente legitimas y efectivas.

Comision
Estudios

Finalmente, la
Permanente de

Constitucionales reafirma que
cada dictamen que emita debera
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ser defendible en tres dimensiones
fundamentales: en la juridica,
mediante su compatibilidad con el
parametro de regularidad
constitucional; en la técnica, a
través de una redaccion clara,
coherente y sistematica; y en la
democratica, mediante procesos
transparentes, participativos y
sujetos a rendicion de cuentas. Con
ello, este Programa Anual de
Trabajo se proyecta como un
instrumento de consolidacion
institucional y de
acompafamiento legislativo al
proceso  de  transformacion
constitucional y sociopolitica que
vive México y que tiene expresion
concreta en el Estado de Oaxaca.
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