COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE,

| DELESTADO 5,50 yERSIDAD, ENERGIAS, SOSTENIBILIDAD Y
EQAXAGA CAMBIO CLIMATICO.

SESION ORDINARIA DE LA COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE,
BIODIVERSIDAD, ENERGIAS, SOSTENIBILIDAD Y CAMBIO CLIMA
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO LEGAL DE LA L
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO D
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En el Municipio de San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, siendo las 13:00 horas del
dia 05 de junio del afio dos mil veintiséis, se encuentran reunidos en la Sala de Juntas
del grupo parlamentario del partido Morena, ubicada en el segundo nivel del Palacio
Legislativo del Congreso del Estado de Oaxaca, sito en calle 14 Oriente numero 1, del
Municipio de mérito, las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision
Permanente de Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad y Cambio
Climatico de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional, para llevar a cabo esta
sesién conforme a la convocatoria y el proyecto de orden del dia notificados \;\

previamente, registrandose la asistencia siguiente:

Nombre Cargo Asistencia
Dip. Lizbeth Anaid Concha Ojeda. Presidenta. Presente.
Dip. Melina Hernandez Sosa. Integrante. Presente.
Dip. Francisco Javier Nifio Hernandez. Integrante. Presente.
Dip. Monserat Herrera Ruiz. Integrante. Presente.
Dip. Mauro Cruz Sanchez. Integrante. Presente.

Por lo anterior, existiendo el quérum legal requerido, la Diputada Lizbeth Anaid
" Concha Ojeda, Presidenta de la Comision Permanente de Medio Ambiente,
Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad y Cambio Climatico de esta soberania, declara
abierta la presente sesion. Con fundamento en lo establecido en los articulos 63, 64 y
65 fraccién XXII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 24, 25, 27, 42 fraccion XXII del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; la presente Sesion Ordinaria se realiza bajo el

siguiente: ‘\/
------------------------- ORDENDELDIA: - ------c-mcmmmmmmcaeaas

1. Registro de Asistencia y Declaratoria del Quérum Legal.
2. Aprobacion en su caso del orden del dia.
3. Lectura y aprobacién en su caso del acta anterior.
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4. Anadlisis, discusién y en su caso aprobacion del Dictamen con proyecto de Decreto
relativo al expediente nimero 45 del indice de esta Comisién Permanente de
Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad y Cambio Climatico.

5. Andlisis, discusién y en su caso aprobacion del Dictamen con proyecto de Decr
relativo al expediente numero 52 del indice de esta Comisién Permanente d
Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad y Cambio Climatico.

6. Asuntos generales.

7. Clausura. ====-====cmemecccmc e emcmmmmmos o momss-om-smsmsmmn =

En desahogo del primer punto del orden del dia, la ciudadana Diputada Lizbeth Anaid

Concha Ojeda, Presidenta de la Comisién Permanente de Medio Ambiente,

Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad y Cambio Climatico, solicita a la Diputada

Melina Hernandez Sosa, proceda a pasar lista de asistencia e informe si existe

Quérum de la Comisiéon Permanente; una vez realizado lo anterior, se constaté que

estan presentes la totalidad de las y los Diputados integrantes de esta Comision; por

lo que la ciudadana Presidenta, declara que existe el quérum legal para la ‘ﬂ/'

celebracidon de la presente sesion y que los asuntos que aqui se acuerden, son
e T R R L R R
Acto seguido, como segundo punto, la Diputada Presidenta, manifiesta que se abre
la presente sesion, por lo que solicita al Diputado Francisco Javier Nino Hernandez de
lectura al orden del dia; una vez hecho lo anterior, la Presidenta de la Comision
pregunta si se aprueba el orden del dia propuesto. A continuacion, por votacion
unanime se aprueba y se prosigue a dar cuenta con los siguientes puntos de su
o301 01 (=] 8] o TR
_ En uso de la palabra de la Diputada Presidenta, solicita a la Diputada Monserat
Herrera Ruiz, se sirva dar cuenta con el tercer punto del orden del dia, quien
manifiesta que se trata de la lectura y en su caso aprobacion del acta de la sesion
ordinaria de esta Comision Permanente celebrada el pasado 15 de mayo del afo en
curso. Una vez dado lectura de la misma, se aprueba por unanimidad en votacion
econdmica de los presentes; por lo que se pasa al siguiente punto del orden del dia
= To] o] o Lo [o MR L il

Enseguida de lo anterior, en uso de la palabra de la Diputada Presidenta, solicita al
Diputado Mauro Cruz Sanchez, se sirva dar cuenta con el cuarto punto del orden del
dia, quien manifiesta que se trata del analisis, discusion y en su caso aprobacion del
Dictamen con proyecto de Decreto relativo al expediente numero 45 del indice de esta
Comision Permanente de Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad y
Cambio Climatico. Enseguida, la Diputada Presidenta de la Comision Permanente
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expone que, en atencion al expediente referido, iniciativa con proyecto de decret
planteada por las diputadas proponentes Diputada Eva Diego Cruz, Diputada Melina
Hernandez Sosa y Diputada Gabriela Pérez Lopez, toda vez que la misma, tiene como
objetivo reformar la LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBIENTE PARA EL ESTADO DE OAXACA para establecer con claridad la obligacion
de los Ayuntamientos de promover la implementacion de programas que tengan por
objeto la captura, resguardo y esterilizacion de los gatos y perros en condicion de calle;
asi como promover activamente la adopcion de estos; en nuestra Constitucion Politica,
en su articulo 12 reconoce a los animales como seres sintientes y, en consecuencia,
deben recibir un trato digno; asi mismo, menciona que su tutela es de responsabilidad
comun. Las autoridades de los 6rdenes Estatal y Municipal garantizaran la proteccion,
bienestar, asi como el trato digno y respetuoso a los animales y fomentaran una cultura
de cuidado y tutela responsable. Asi mismo, realizaran acciones para la atencion de
animales en abandono o que hayan sido objeto a que hayan sido objeto de maltrato.
Por su parte, en la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca en su articulo 28
fraccidon VIl establece la obligacién de todos los Ciudadanos de preservar, respetar y
cuidar el medio ambiente y la biodiversidad; asi como procurar el bienestar animal; asi
como también las facultades y obligaciones que tiene un Ayuntamiento a efecto de
expedir y modificar sus Bandos de Policia y gobierno, reglamentos, circulares,
disposiciones administrativas de observancia general dentro de su ambito territorial,
que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal de acuerdo con la Constitucion Politica del Estado de
Oaxaca, esta Ley y las demas leyes en materia municipal que expida el Congreso del
Estado. Por lo anterior, es importante mencionar que, en nuestro Estado, existen
diversas organizaciones animalistas y medios locales que han documentado que la
poblacién de perros y gatos en situacion de calle han aumentado de manera alarmante
en los ultimos afios. La Asociacion Auxilio al Perro Amigo de Oaxaca sefiald que en el
Estado podrian existir hasta dos millones de perros y gatos callejeros, derivado de la
falta de programas eficientes de esterilizacién y control poblacional. Asi mismo,
activistas locales estiman que tan solo en la capital y zonas urbanas del Estado, existen
mas de cien mil animales abandonados, muchos de ellos, expuestos a enfermedades,
atropellamientos, hambre, maltrato y reproduccién descontrolada. Esta situacion
demuestra que el fenomeno dejoé de ser un problema aislado y se convirtié en una
problematica estructural de caracter ambiental y sanitario. Por ello, la esterilizacion, asi
como la adopcion responsable, constituyen una medida preventiva eficaz y humanitaria
reconocida internacionalmente para disminuir la poblacién callejera.

En virtud de lo anterior, la Diputada Presidenta somete a consideracion de esta
Comision Permanente el dictamen de referencia, a efecto de considerar su aprobacion,
por lo que una vez emitido el sentido de su voto por parte de los Diputados integrantes
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de esta Comision Dictaminadora, este es aprobado por unanimidad. Por lo que s
acuerda también sea remitido a la Secretaria de Servicios Parlamentarios del
Honorable Congreso del Estado para su inscripcion en el orden del dia de la proxima
Sesion, y para los efectos conducentes dentro del proceso legislativo. - - -----------

Superado el punto anterior, en uso de la palabra la Diputada Presidenta, solicita a la
Diputada Melina Hernandez Sosa, se sirva dar cuenta con el quinto punto del orden
del dia, quien manifiesta que se trata de analisis, discusién y en su caso aprobacion del
Dictamen con proyecto de Decreto relativo al expediente numero 52 del indice de esta
Comisién Permanente de Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad y
Cambio Climatico. Se trata de una iniciativa con proyecto de decreto de reformar la LEY
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL ESTADO
DE OAXACA, planteada por el Diputado promovente Isaias Carranza Secundino, en
cuanto a fortalecer las facultades de las autoridades estatales y municipales, para
prevenir, regular y sancionar la alteracion o modificacién de sistemas de escape de
vehiculos motorizados que generen emisiones sonoras superiores a los limites
establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas aplicables, no obstante, por cuanto
hace a la propuesta consistente en establecer mecanismos obligatorios de verificacion
vehicular que incluyan mediciones de emisiones sonoras; actualmente, en el Estado de
Oaxaca existe una insuficiente vigilancia respecto de las modificaciones realizadas a
sistemas de escape que eliminan o alteran dispositivos silenciadores de fabrica,
generando emisiones sonoras superiores a las permitidas por las Normas Oficiales
Mexicanas. La reforma que se propone permitirda otorgar mayores herramientas
juridicas a las autoridades estatales y municipales para prevenir, inspeccionar,
sancionar y corregir estas conductas.
Es importante mencionar que, las emisiones sonoras excesivas, afectan de manera
_ desproporcionada a grupos en situacion de vulnerabilidad, entre ellos, nifias y nifios,
personas adultas mayores, personas con discapacidad, personas hospitalizadas y
personas con trastornos del espectro autista o condiciones de hipersensibilidad
auditiva; por lo que, esta reforma contribuye a garantizar condiciones adecuadas para
el ejercicio de sus derechos y bienestar. Se precisa que, en nuestro Estado, la
ineficacia de la aplicacion del marco legal en materia de contaminacion acustica, en
gran medida, es casi nula, pues existen vacios legales y deficiencias sobre la
contaminacion acustica, la indeterminacién de competencias de 6rganos de gobierno
en materia de ruido, la regulacién insuficiente para la medicion del ruido emitido por
fuentes moviles y la heterogeneidad de niveles maximos permisibles previstos en
diferentes ordenamientos generales, entre otros aspectos; de ahi la pertinencia de esta
reforma que, atiende principios de desarrollo sostenible, prevencion del dafio ambiental
y progresividad de los derechos humanos, al establecer una disposicién normativa
orientada a reducir una fuente identificada de contaminacion ambiental que afecta
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constituye una medida razonable, proporcional y necesaria para garantizar el derech
humano a un ambiente sano, la proteccién de la salud publica y la convivencia pacifica.
Es importante mencionar que, de la propuesta de reforma que se discute, los
integrantes de esta Comision, coinciden con el objeto de la Iniciativa, sin embargo, en
la parte relativa a establecer mecanismos de verificacién vehicular que incluyan
mediciones de emisiones sonoras, coincidimos que esto implicaria la adquisicion de
equipos especializados de medicion, la adecuacion de infraestructura fisica, la
capacitacion de personal técnico, la emision de lineamientos operativos y la creacion
de procedimientos administrativos de inspeccion y control, aspectos que generan
obligaciones financieras para el Estado Municipios; asi mismo, de conformidad con los
principios de racionalidad hacendaria, disciplina financiera y sostenibilidad
presupuestaria previstos en el marco constitucional, las reformas legislativas que
generen obligaciones econdémicas para los entes publicos deben sustentarse en
analisis que acrediten la disponibilidad de recursos para su implementacion gradual y
efectiva.

En consecuencia, esta Comisién considera juridicamente viable mantener el mandato
legal para que las autoridades competentes vigilen, inspeccionen y sancionen las
emisiones sonoras excesivas provenientes de vehiculos automotores, asi como
promover la adopciéon de mecanismos técnicos de medicién cuando existan las
condiciones presupuestarias y operativas necesarias; sin embargo, estima pertinente
suprimir del texto normativo que se propone por el promovente, la obligacion inmediata
de implementar sistemas de verificacion vehicular con medicién acustica obligatoria.
La modificacion propuesta no altera el objeto esencial de la iniciativa, ni disminuye la
proteccion ambiental perseguida por la misma, si no permite la emisién de una norma
materialmenta aplicable, financieramente responsable y congruente con las
~ capacidades institucionales actuales de las autoridades estatales y municipales, sin
perjuicio de que en el futuro puedan desarrollarse programas especificos de verificacion
sonora mediante disposiciones reglamentarias, programas gubernamentales o
asignaciones presupuestarias expresamente autorizadas. - - -------------------
Enseguida, en uso de la palabra de la Diputada Presidenta, solicita al Diputado
Francisco Javier Nifio Herrera, se sirva dar cuenta con el sexto punto del orden del
dia, quien manifiesta que se trata Asuntos Generales. Por lo anterior, la Presidenta de
la Comisién Permanente de Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad y
Cambio Climatico, pregunta a los presentes si alguien desea hacer uso de la palabra,
de lo contrario, pasar con el ultimo punto del ordendeldia. - ---------------------

A continuacion, al haberse desahogado todos los puntos sefialados en el orden del dia,
la Presidenta de la Comisién Permanente, clausura la sesion, siendo las trece horas
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levantandose la presente acta, la cual se firma
en ella intervinieron.
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